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Voorwoord 

De leiding van Veiligheidsregio Fryslân berust op dit moment bij een algemeen directeur die tevens de rol van 

commandant Brandweer vervult. De directie bestaat voorts uit een directeur Publieke Gezondheid (DPG) en een 

directeur Bedrijfsvoering.  

In de afgelopen jaren is een praktijk gegroeid, waarin de algemeen directeur/commandant Brandweer en de DPG in 

nevenschikking leiding geven aan de organisatie en de directeur Bedrijfsvoering ondersteunend is aan hen beiden. 

Gezien de aanstaande pensionering van de algemeen directeur/commandant Brandweer dient er een opvolger voor 

hem geworven te worden. Voorjaar 2024 is daarom een goed moment om te bepalen hoe in de toekomst om te gaan 

met de in de praktijk gegroeide nevenschikking tussen de huidige algemeen directeur/commandant Brandweer en de 

DPG en de ondersteunende rol van de directeur Bedrijfsvoering. 

 

Het Dagelijks Bestuur (DB) van de Veiligheidsregio Fryslân heeft opdracht gegeven om een advies op te stellen voor 

een nieuwe topstructuur voor de Veiligheidsregio Fryslân. In dat kader zijn onder andere interviews gehouden met 

dagelijks bestuur, agendacommissies Veiligheid en Gezondheid, (leden van het) directieteam, managementteams en 

ondernemingsraad.  

 
De meeste geïnterviewden zijn tevreden over de huidige aansturing van de organisatie. Die tevredenheid stoelt op de 

wijze waarop de huidige directieleden hun rol, afwijkend van de formele structuur, als team invullen. Het is voor 

iedereen moeilijk om de topstructuur los te zien van deze praktijk. De vraag waarom er veranderd zou moeten worden, 

is in menig gesprek aan de orde gekomen. Feit is echter dat die verandering er in elk geval komt door de aanstaande 

pensionering van de huidige algemeen directeur/commandant Brandweer.  

 

Bestuurders, directieleden, managementteams, medewerkers en ondernemingsraad hebben in de interviews inzicht 

gegeven in de ontwikkelingen die naar hun oordeel bepalend zullen zijn voor de toekomst van Veiligheidsregio Fryslân. 

Zij hebben weergegeven hoe zij de huidige topstructuur ervaren. Zij hebben aangegeven wat naar hun idee 

randvoorwaarden en aandachtpunten zijn bij een eventuele wijziging van de topstructuur. Deze inbreng is verwerkt in 

dit advies.  

 

Een organisatiestructuur is er om verantwoordelijkheden en bevoegdheden helder te beleggen en om de 

samenwerking binnen de organisatie en van de organisatie met externe partners te faciliteren. Het zijn echter 

uiteindelijk de mensen die dat moeten waarmaken. Bij de opvolging van de huidige algemeen directeur/commandant 

Brandweer is adequate werving op basis van een goed profiel dus minstens zo belangrijk als de topstructuur van de 

organisatie.  

 

Dank aan Marita Velzing, juridisch adviseur van de Veiligheidsregio Fryslân, die een toets van de juridische 

haalbaarheid van de nieuwe topstructuur (voorkeursscenario directie) heeft opgesteld en op basis van de bestaande 

regelingen en mandaatbesluiten de huidige taken, verantwoordelijkheden, bevoegdheden en externe rollen van de 

directieleden heeft geïnventariseerd. Haar toets en inventarisatie maken onderdeel uit van dit rapport. De credits 

daarvoor komen haar toe.  
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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding voor de adviesopdracht 

Het Dagelijks Bestuur (DB) van de Veiligheidsregio Fryslân heeft opdracht gegeven om een advies op te stellen voor 

een nieuwe topstructuur voor de Veiligheidsregio Fryslân. De leiding van de Veiligheidsregio Fryslân is in handen van 

een algemeen directeur, daarnaast kent de organisatie een directeur Brandweer, een DPG en een directeur 

Bedrijfsvoering. De rol van algemeen directeur wordt uitgevoerd in een dubbelfunctie door de commandant 

Brandweer.  

 

De intentie is om in die nieuwe structuur meer balans te brengen in de rol van de Brandweer en GGD en om de huidige 

ondersteunende rol van de directeur Bedrijfsvoering te formaliseren. De ondersteunende rol van Bedrijfsvoering 

bestaat uit adviseren, ondersteunen en helpen kaders te stellen. De positionering van de controller is eveneens 

onderdeel van de adviesopdracht. 

  

In de praktijk functioneert de directie als collegiaal directieteam, maar de formele structuur sluit daar niet bij aan 

doordat de rol van algemeen directeur wordt uitgevoerd in een dubbelfunctie met die van de directeur Brandweer. De 

directie heeft een voorkeur uitgesproken voor een topstructuur waarin er geen sprake is van een algemeen directeur, 

de directeur Brandweer en de DPG in nevenschikking opereren en de ondersteunende rol van de directeur 

Bedrijfsvoering wordt geformaliseerd.  

 

Uitgangspunten voor de opdracht zijn: 

• Voor het DB moeten er heldere lijnen blijven bestaan; 

• De invoering van een nieuwe topstructuur moet budgettair neutraal plaatsvinden; 

• Het primair proces in de organisatie moet leidend zijn, de ondersteunende rol van de directeur Bedrijfsvoering 

in de topstructuur moet worden geformaliseerd. 

De belangrijkste aspecten van de adviesopdracht zijn: 

• In kaart brengen van de huidige structuur formeel en in de praktijk; 

• Toetsen van de (juridische) haalbaarheid van de topstructuur die nu de voorkeur lijkt te hebben en het 

afwegen van deze structuur tegen alternatieven; 

• Toetsen van draagvlak en werkbaarheid van de topstructuur die nu de voorkeur lijkt te hebben; 

• Formuleren van een topstructuur waarbij de directeur Bedrijfsvoering ondersteunend is aan de overige twee 

directieleden; 

• Adviseren over het inrichten van de control-functie, waarbij de onafhankelijkheid van de controller is 

gewaarborgd en tegelijkertijd voor de controller een verbinding en inbedding op teamniveau wordt 

gecreëerd, waardoor de functie aantrekkelijk is; 

• Aandacht besteden aan de vraag of deze wijziging budgetneutraal kan worden uitgevoerd. 
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1.2. Aanpak 

In het kader van het onderzoek dat is uitgevoerd om te komen tot een advies over de topstructuur van de 

Veiligheidsregio Fryslân is een inventarisatie opgesteld van de (externe) ontwikkelingen waar de Veiligheidsregio 

Fryslân naar verwachting in de komende drie tot vijf jaar mee wordt geconfronteerd. Daartoe is gebruik gemaakt van 

landelijke toekomstverkenningen voor brandweerzorg en crisisbeheersing, de landelijke akkoorden met betrekking tot 

gezondheidszorg, verbeteragenda’s en strategische documenten van Veiligheidsregio Fryslân (zie bijlage 1).  

 

Op grond daarvan is een indruk gegeven op welke aspecten de veiligheidsregio zich zou moeten doorontwikkelen en 

welke eisen dat mogelijk stelt aan de topstructuur van de organisatie.  

 

Voorts is aan de hand van de bestaande regelingen en mandaatbesluiten een beschrijving van de huidige topstructuur 

opgesteld en zijn de huidige taken, verantwoordelijkheden, bevoegdheden en externe rollen van de directieleden 

geïnventariseerd.  

 

Een belangrijke component van het onderzoek zijn de interviews die zijn gevoerd met dagelijks bestuur, 

agendacommissies Veiligheid, agendacommissie Gezondheid, directieleden en het directieteam, de managementteams 

van de organisatieonderdelen Brandweer, Crisisbeheersing, GGD en Bedrijfsvoering en ondernemingsraad  

(zie bijlage 2). In deze interviews zijn de volgende vragen aan de orde geweest: 

• Welke externe ontwikkelingen worden voorzien voor de komende 3 tot 5 jaar? 

• Hoe wordt de huidige topstructuur (incl. de positie van de controller) ervaren? 

• Hoe wordt aangekeken tegen een scenario met een tweehoofdige leiding? 

• Welke aandachtspunten en randvoorwaarden gelden er bij een scenario met een tweehoofdige leiding? 

Deze interviews hebben eens te meer duidelijk gemaakt hoe structuur is verweven met de leiderschapsstijl van mensen 

die hem vormgeven, met de strategie, de cultuur en de medewerkers van de organisatie.  

 

Tenslotte is er contact gelegd met Veiligheidsregio Kennemerland en Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-

Midden, die beide net zoals Veiligheidsregio Fryslân een gemeenschappelijke regeling hebben, waar de GGD 

onderdeel van uitmaakt. Deze regio’s kennen beide duaal leiderschap van de commandant Brandweer en de DPG. Er is 

informatie ingewonnen over de ervaringen die met deze inrichting van de topstructuur zijn opgedaan en hoe deze is 

verwerkt in de gemeenschappelijke regeling en de organisatieverordening van deze regio’s.    
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1.3. Leeswijzer 

Dit adviesrapport is als volgt opgebouwd: 

 

Hoofdstuk 2 - Topstructuur in perspectief 

Een Topstructuur is geen op zichzelf staand fenomeen. Een goede structuur is passend bij de externe 

ontwikkelingen waar de organisatie op in moet spelen, de strategie die zij daarvoor bepaalt, de stijl van 

aansturing/leiderschap, cultuur en medewerkers van de organisatie.  

Hoofdstuk 3 - Analyse van de huidige situatie (formeel en in de praktijk) 

De formele vormgeving van de topstructuur is geanalyseerd aan de hand van de daarop betrekking hebbende 

documenten (zie bijlage 1). Het functioneren van de structuur in de praktijk is in kaart gebracht aan de hand van 

interviews met dagelijks bestuur, agendacommissies Veiligheid en Gezondheid, (leden van het) directieteam, 

managementteams en ondernemingsraad (zie bijlage 2).  

Hoofdstuk 4 - Toetsing van de (juridische) haalbaarheid 

Er is nagegaan hoe meer balans kan worden gebracht in de rol van de algemeen directeur/directeur Brandweer en 

rol van de DPG en of de opties om dat te doen (juridisch) haalbaar zijn. Daarbij is ook gekeken naar de 

topstructuren van andere veiligheidsregio’s met name naar die waarin de Brandweer/Crisisbeheersing en de GGD in 

één gemeenschappelijke regeling zijn ondergebracht.  

Hoofdstuk 5 - Oriëntatie op de topstructuur 

Het voorkeursscenario dat de directie van Veiligheidsregio Fryslân heeft opgesteld, is vergeleken met de 

topstructuur van andere veiligheidsregio’s. Aspecten ter afweging zijn bepaald en er is specifiek gekeken naar 

veiligheidsregio’s met de GGD als onderdeel van de Gemeenschappelijke regeling.  

Hoofdstuk 6 - Uitwerking van de Topstructuur 

Invloed van de context op de topstructuur is in kaart gebracht en de topstructuur is uitgewerkt, inclusief de positie 

van de controller.  

Hoofdstuk 7 - Randvoorwaarden en aandachtspunten 

De randvoorwaarden en aandachtspunten van de structuur die de voorkeur van de directie heeft zijn in kaart 

gebracht en afgezet tegen de huidige structuur. 

Hoofdstuk 8 - Advies over de topstructuur 

Op basis van de analyses is een advies over de topstructuur opgesteld. 
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2. Topstructuur in perspectief 

Een structuur is goed als hij mensen in de organisatie ondersteunt om in hun onderlinge samenwerking (in- en 

extern) de ambities van de organisatie waar te maken. Naast hiërarchie zijn horizontale afstemming en 

standaardisatie middelen om structuur vorm te geven. Een enig juiste organisatiestructuur bestaat niet, maar er 

bestaan wel structuren die meer of minder ondersteunend zijn aan samenwerking tussen medewerkers en het 

waarmaken van ambities. Om te beoordelen in hoeverre een structuur ondersteunt, is bekeken wat de relevante 

externe ontwikkelingen zijn waar Veiligheidsregio Fryslân op in moet spelen, wat als respons daarop de strategie 

van de organisatie is (immers ‘structure follows strategy’), wat de cultuur van de organisatie is, het personeel van 

de organisatie en welke stijl van leiding en aansturen de organisatie voorstaat. Deze inventarisatie is deels 

gebaseerd op documenten, deels op de gevoerde interviews.  

2.1. Relevante (externe) ontwikkelingen 

De belangrijkste (externe) ontwikkelingen van invloed op de organisatie van de Veiligheidsregio Fryslân zijn: 

 

Algemeen 

• Stijgende kosten en tegelijkertijd naar verwachting minder financiële middelen bij gemeenten (ravijnjaar 

2026); 

• Onzekerheden in de geopolitiek en in de Nederlandse politiek; 

• Een groter en breder beroep op de diensten van de Veiligheidsregio vanuit de maatschappij (bijv. 

coördinerende rol asielzoekers- en vluchtelingenopvang en gezondheidszorg voor vluchtelingen en 

asielzoekers); 

• Krapte op de arbeidsmarkt; 

• Vergrijzing van de bevolking (meer behoefte aan ondersteuning en tegelijkertijd afname van 

arbeidspotentieel); 

• Minder mensen die woonachtig zijn op het platteland; 

• Toenemende ongelijkheid (welvaart en gezondheid) en tegenstellingen in de maatschappij; 

• Toenemend beroep om te ontwikkelen naar een duurzame organisatie en het leveren van een bijdrage aan 

klimaatdoelstellingen. 

GGD 

• Transformatie in de zorg en realiseren van houdbare zorg; 

• Versterking bestrijding infectieziekten; 

• Meer preventie die minder vrijblijvend is; 

• Domeinoverstijgende samenwerking; 

• Gezonde leefomgeving (gezondheidsaspecten van klimaataanpassing, energietransitie, behoud van 

biodiversiteit, bouw, wonen en zorg); 

• Aandacht voor mentale gezondheid.  

Brandweer 

• Toekomstverkenning Brandweer; 

• Mogelijk een discussie over vrijwilligheid; 

• Nieuwe veiligheidsrisico’s door energietransitie; 
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• Urgentie voor natuurbrandbeheersing; 

• Omgevingswet per 1 januari 2024. 

Crisisbeheersing 

• Toekomstverkenning Crisisbeheersing in Nederland met meer aandacht voor bovenregionale en landelijke 

samenwerking; 

• Extra BDuR-gelden, Landelijke Agenda Crisisbeheersing 2024-2029 

• Betere voorbereiding op rampen en crises met het zorgrisicoprofiel. 

2.2. Strategie 

Strategische speerpunten zijn: 

 

Algemeen 

• Vertalen toekomstverkenningen Brandweer en crisisbeheersing en de landelijke ontwikkelingen in de Zorg 

(IZA, opstellen regioplannen, GALA, Toekomstbestendige JGZ) naar Veiligheidsregio Fryslân; 

• Informatiegestuurd werken op basis van betrouwbare data; 

• Versterken netwerkfunctie en inzetten omgevingsbewustzijn; 

• Versterken van kennis- en adviesfunctie; 

• Focus op preventie en creëren van bewustwording ten aanzien van veiligheid en gezondheid bij de bevolking; 

• Bijdragen aan een veilige en gezonde leefomgeving inspelend op de nieuwe Omgevingswet; 

• Duurzaamheidsbeleid Groen=Doen gericht op het voldoen aan de wet- en regelgeving met betrekking tot 

energiebesparing en het leveren van een zo groot mogelijke bijdrage aan de klimaatdoelstellingen. (o.a. 

blauwdrukken Brandweerkazernes als basis voor de duurzame bouwagenda en circulaire inkoop). 

• Lokale inbedding dicht bij de bevolking; 

• Ontwikkeling strategisch huisvestingsbeleid en vernieuwing/renovatie van huisvesting; 

• ‘Leren door te doen!’: gestructureerde aanpak procesverbetering 2024-2026, met als doel kwalitatief betere 

processen en hogere klanttevredenheid.  

Gezondheid 

• Meer met data; 

• Slagvaardige infectieziektebestrijding; 

• Realiseren maatschappelijke zorg (WAMS); 

• Impact met gezondheidsbevordering; 

• Brede toepassing positieve gezondheid; 

• Deskundig advies over gezonde leefomgeving; 

• Intern: Bijstellen concept Zelforganisatie. 

Veiligheid 

• Paraatheid 24/7; 

• Bijdragen aan het voorkomen van crises en branden; 

• Ontwikkelen van duurzaamheid en omgevingsbewustzijn; 

• Centraal zetten van de netwerksamenleving; 

• Informatiegestuurd werken met betrouwbare data; 

• Intern: Dekkingsplan 2026 en Bouwagenda ten behoeve van renovatie en nieuwbouw van kazernes. 
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2.3. Cultuur 

Veiligheidsregio Fryslân profileert zich als een samenwerkende, betrouwbare en slagvaardige organisatie op het 

gebied van veiligheid en gezondheid, dicht bij de inwoners.   

Veiligheidsregio Fryslân werkt vanuit de kernwaarden: klantgericht, samenwerkend, nieuwsgierig en eigenaarschap.  

2.4. Stijl van aansturen/leiderschap 

Er is geen expliciete sturingsfilosofie voor de organisatie beschreven, maar er is wel een concept daarvoor 

opgesteld. Daarin wordt de (gewenste) stijl van aansturing gekenschetst aan de hand van de volgende principes: 

• Werk organiseren dicht bij de Friese burgers; 

• Uitvoering van het werk door hoogopgeleide professionals die de Veiligheidsregio Fryslân in dienst heeft en 

waarop de organisatie is ingericht; 

• Weinig afstand tussen medewerkers en bestuur/directie en veel beslissingsbevoegdheid bij de 

managementteams van de organisatieonderdelen en bij teams en medewerkers zelf (opmerking: dit zal bij het 

dicht bij de burger organiseren van werk ook moeten, wil van die nabijheid de vruchten kunnen worden 

geplukt). Die ruimte wordt ook daadwerkelijk ervaren en in de gevoerde interviews bevestigd. 

• Draagvlak wordt vooraf georganiseerd; wanneer besluiten het werk van anderen raken worden deze vooraf bij 

het te nemen besluit betrokken.  

• Het primair proces (of directieteam) is altijd opdrachtgever; Bedrijfsvoering is opdrachtnemer of uitvoerder.  

2.5. Medewerkers 

De managementteams en medewerkers van de organisatieonderdelen van Veiligheidsregio Fryslân zijn gewend 

eigenstandig te opereren en een grote mate van ruimte te krijgen. Die ruimte wordt zeer gewaardeerd. 

Eigenaarschap is één van de kernwaarden van de organisatie en daaraan wordt volop invulling gegeven. 

2.6. Conclusies van belang voor de vormgeving van de topstructuur 

Slagvaardigheid en zakelijkheid 

Gezien de financiële positie van gemeenten zal er mogelijk een discussie gaan ontstaan over budgetten en over de 

vraag wat de goede dingen zijn om te doen (takendiscussie). Het fundament onder die discussie zou een gedegen 

risicoanalyse en -afweging moeten zijn. De topstructuur moet faciliteren dat slagvaardige besluitvorming en 

uitvoering wordt gerealiseerd. Dit betekent een noodzaak tot grotere zakelijkheid in de organisatie, maar ook in 

het bestuur. Voor het bestuur heeft die zakelijkheid met name betrekking op het besluitvormingsproces, voor de 

organisatie op sturen op doelstellingen en sluiten van Plan-Do-Check-Act-cycli. 

 

Vergroten resultaatgerichtheid en kwaliteit bedrijfsvoering 

Veiligheidsregio Fryslân heeft de ambitie om een systeemgeoriënteerde organisatie te worden. Dat houdt in dat 

de klantfocus centraal staat en dat op alle niveaus continu wordt gewerkt aan het verbeteren en het voorkómen 

van problemen (in plaats van verhelpen). Veiligheidsregio Fryslân richt zich in eerste instantie op procesgericht 
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werken, het sluiten van Plan-Do-Check-Act-cycli in zijn bedrijfsvoering en het concreter benoemen van zijn 

ambities. De topstructuur moet deze nadruk op externe gerichtheid en resultaatgerichtheid faciliteren.  

 

Krachtige vertegenwoordiging in (landelijke en lokale) netwerken per taakgebied 

Brandweer, Crisisbeheersing en GGD worden uitgedaagd om landelijke Toekomstverkenningen, akkoorden en 

landelijke verbeteragenda’s om te zetten in acties in Fryslân. Ook voor Bedrijfsvoering liggen er strategische 

uitdagingen op het gebied van informatiemanagement, financiën en personeelszaken. Dit zal aandacht vergen in 

de vertegenwoordiging van Veiligheidsregio Fryslân in (landelijke) netwerken.  

De toekomstverkenningen en akkoorden leiden met name ten aanzien van gezondheid tot verbreding van taken. 

Om deze uit te kunnen voeren zal samenwerking in lokale netwerken (nog) meer nadruk krijgen. Verder zal de 

kennis- en adviesfunctie moeten worden versterkt.  

 

Korte lijnen en eigenaarschap 

In de cultuur van de Veiligheidsregio Fryslân wordt er veel waarde aan gehecht dat er een korte afstand is tussen 

directie en medewerkers en dat medewerkers eigenaarschap nemen. In de aansturing van de organisatie wordt 

veel ruimte gegeven aan professionals. De medewerkers verwachten die ruimte ook in de toekomst te krijgen. Dit 

betekent dat een eventuele nieuwe topstructuur er niet toe moet leiden dat directieleden meer op de inhoud gaan 

zitten. 

 

Benutten van synergie 

Niet iedereen beleeft dat even intensief in de dagelijkse praktijk, maar in alle interviews komt de opvatting naar 

voren dat het goed is dat Brandweer, Crisisbeheersing en GGD deel uitmaken van één gemeenschappelijke 

regeling.  Hierdoor heeft de organisatie naar het oordeel van de betrokkenen een grotere slagkracht, kan zij beter 

voldoen aan wet- en regelgeving en professionele ondersteuning aantrekken, dan wanneer GGD, 

Brandweer/Crisisbeheersing afzonderlijk zouden zijn georganiseerd. In de gesprekken wordt echter ook 

aangegeven dat het potentieel aan synergie nog niet ten volle wordt benut. Kansen liggen bij huisvesting(sbeleid), 

aanpak van preventie, opbouwen en onderhouden vakbekwaamheid en datagedreven werken. 

 

Verantwoord inbedden van nieuwe taken (niet stapelen, maar groeien) 

Vooral voor de GGD bestaat de kans door landelijke afspraken nieuwe taken te krijgen. Gezien het feit dat onzeker 

is tot in welke mate daarvoor afdoende (externe) financiering beschikbaar komt, is het niet uitgesloten dat de GGD 

een groter beroep op financiële middelen gaat doen. Daarbij levert het stapelen van taken mogelijk 

belemmeringen op bij de samenhang en kwaliteitsgroei van de GGD-organisatie. De topstructuur moet het maken 

van heldere afwegingen op deze punten mogelijk maken.   
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3. Analyse van de huidige situatie (formeel en in de praktijk) 

3.1. Huidige situatie formeel 

De algemene leiding van de ambtelijke organisatie en aansturing daarvan berust in de huidige situatie bij de 

algemeen directeur. De algemeen directeur is bevoegd aanwijzingen te geven aan de directeuren. Om hieraan 

invulling te geven heeft de algemeen directeur mandaat en volmacht van het DB gekregen. Dit mandaatbesluit is 

bijgevoegd bij de Organisatieverordening en is de basis waarop de algemeen directeur kan mandateren.   

 

Formeel gezien is de rol van de commandant Brandweer en de DPG binnen de directie van Veiligheidsregio Fryslân 

in balans. Beide kennen hetzelfde mandaat en dezelfde bevoegdheden op grond van de Organisatieverordening 

en het mandaatbesluit. Beide functies hebben eveneens een wettelijke grondslag. De commandant Brandweer in 

artikel 25 lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s en de DPG in artikel 14 lid 3 van de Wet publieke gezondheid.  

De algemeen directeur is secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. Daarnaast borgt de 

algemeen directeur de verbinding met de deelnemende gemeenten en is eindverantwoordelijk voor de 

bestuurlijke contacten. Het WOR-bestuurderschap is belegd bij de algemeen directeur als eindverantwoordelijke 

voor de organisatie.  

 

De directeur Bedrijfsvoering kent hetzelfde mandaat en dezelfde bevoegdheden op grond van de 

Organisatieverordening en het mandaatbesluit als de commandant Brandweer en de DPG. Bedrijfsvoering kent 

echter vanaf 2022 geen eigen programma, maar de thema’s met betrekking tot bedrijfsvoering maken deel uit van 

de programma’s Veiligheid en Gezondheid.  

 

Het directieteam (DT) bestaande uit de algemeen directeur, de commandant Brandweer, de DPG en de directeur 

Bedrijfsvoering ondersteunt de algemeen directeur bij de uitvoering van zijn taken. 

 

De bevoegdheden met betrekking tot Crisisbeheersing zijn door de algemeen directeur gemandateerd aan het 

afdelingshoofd Crisisbeheersing. Crisisbeheersing is vervat in een separaat programma. Het afdelingshoofd 

Crisisbeheersing maakt geen onderdeel uit van het DT.  

  

De concerncontroller en de directiesecretaris ressorteren in de huidige situatie onder de algemeen directeur. Op 

grond van artikel 17 lid 5 neemt de concerncontroller in de advisering aan het bestuur een eigenstandige positie 

in. Er is een mogelijkheid voor de controller om naar eigen inzicht en onafhankelijk te adviseren aan het bestuur.  

3.2. Huidige situatie in de praktijk 

Het Directieteam (DT) ziet zichzelf als een team met een gezamenlijke taak richting organisatie, bestuur en de 

externe omgeving. Het DT gedraagt zich als collegiaal ambtelijk bestuur. Besluiten worden formeel genomen door 

de algemeen directeur, in de praktijk worden deze gezien als een DT-besluit. Dit wordt bevorderd doordat er een 

DT-besluitenlijst wordt uitgebracht.  

In het DT worden zaken op elkaar afgestemd en de directeuren informeren elkaar over relevante zaken uit de 

kolommen zodat dwarsverbanden op tijd worden gemaakt.  
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De agenda’s van de auditcommissie, agendacommissies en bestuurscommissies Veiligheid en Gezondheid komen 

informatief op de DT-agenda. Voorstellen voor het DB en het AB komen langs in het DT om af te stemmen. Het 

gaat hierbij voornamelijk over (meerjaren-)beleid, financiën, organisatie en personeel. De directeuren informeren 

elkaar over contacten met individuele bestuurders. Bestuursleden en DT-leden hebben afzonderlijk rollen in 

regionale en landelijke overleggen.  

 

De volgende onderwerpen worden gezien als strategisch en organisatie overstijgend: ICT, informatievoorziening, 

businessintelligence, klant- en medewerkerstevredenheid, besturingsfilosofie, het wel/niet aannemen van nieuwe 

taken, personeelsmanagement, relatie met Ondernemingsraad, contacten met bestuursleden en gemeenteraden, 

beslissing op WOO-verzoeken en wet- en regelgeving. 

 

Voorstellen vanuit Bedrijfsvoering worden eerst in de managementteams besproken alvorens ze in het DT worden 

gebracht. Het managementteam Crisisbeheersing dat niet is vertegenwoordigd in het DT wordt overigens niet 

consequent op deze informatiestroom aangehaakt. Dit is een aandachtspunt in de huidige structuur.  

 

In de gevoerde interviews komt dit beeld van een collegiaal bestuur duidelijk naar voren. Onderkend wordt dat de 

huidige algemeen directeur – door zijn betrokkenheid bij de organisatie vanaf de start en zijn ervaring in zowel 

gezondheid als veiligheid – op autoriteit een grote invloed heeft. Er wordt niet zozeer ervaren dat hij zijn formele 

positie inzet.  

 

De algemeen directeur heeft aangegeven dat het feitelijk uitoefenen van de eindverantwoordelijkheid voor de 

gehele organisatie in de praktijk ingewikkeld is gezien de bestuurlijke inrichting van de veiligheidsregio. 

Veiligheidsregio Fryslân kent een bestuurscommissie Veiligheid en een bestuurscommissie Gezondheid.  De 

commandant Brandweer heeft een directe lijn met de bestuurscommissie Veiligheid en de DPG heeft een directe 

lijn met de bestuurscommissie Gezondheid.   

 

De relatie tussen directie en bestuur wordt zowel door het bestuur, als door directie en medewerkers als heel goed 

beschreven.  DB en bestuurscommissies (althans de leden van de agendacommissies daarvan) zien de 

directieleden gezamenlijk optreden. In het DB wordt het desalniettemin als belangrijk ervaren dat er uiteindelijk 

één aanspreekpunt is in de persoon van de algemeen directeur. Het belang daarvan speelt met name in 

crisissituaties.    
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4. Toetsing op juridische haalbaarheid 

Het voorkeursscenario dat de directie heeft geformuleerd, is juridisch haalbaar. Meerhoofdige leiding van een 

openbaar lichaam stuit niet op juridische bezwaren, indien de wettelijke taken van de commandant Brandweer 

voortvloeiend uit art. 25 lid 3 Wet op de veiligheidsregio’s en die van de DPG uit hoofde van art. 14 lid 3 Wet 

publieke gezondheid conform wet bij de commandant Brandweer resp. de DPG zijn belegd. Dat is in de huidige 

situatie het geval en zal ook in het voorkeursscenario het geval zijn.    
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5. Oriëntatie op topstructuur 

5.1. Af te wegen aspecten 

Met de intentie van de vernieuwing van de topstructuur om meer balans te brengen tussen Brandweer en 

Gezondheid zijn er kijkend naar de topstructuur van andere veiligheidsregio’s twee aspecten die moeten worden 

afgewogen. Eén daarvan is dat in een aantal regio’s een ‘ontkleurde’ algemeen directeur is aangesteld boven een 

commandant Brandweer en een DPG. Hier zou aanleiding toe zijn als er een zware bestuurlijke opdracht zou 

liggen zoals een herschikking van de gemeenschappelijke regeling of een schaalvergroting. Is dat niet het geval 

dan is deze structuur al snel topzwaar. Bovendien zou die ertoe leiden dat DB en AB niet meer rechtstreeks uit de 

operatie worden gevoed. Dat verdraagt zich niet met de bestuurlijke vormgeving van de Veiligheidsregio Fryslân 

met zijn bestuurscommissie Veiligheid en bestuurscommissie Gezondheid. Voorts past deze structuur niet in de 

sturingsfilosofie van de organisatie. Die gaat uit van geringe afstand tussen medewerkers en bestuur/directie en 

veel beslissingsbevoegdheid bij de managementteams van de organisatieonderdelen en bij teams en medewerkers 

zelf (zie Organisatiestructuur in perspectief). Bovendien zou een dergelijke inrichting niet voldoen aan het 

uitgangspunt dat de nieuwe topstructuur budgetneutraal moet zijn. Het aanstellen van een ‘ontkleurde’ algemeen 

directeur wordt om deze redenen niet aanbevolen.  

Een ander aspect betreft het beleggen van Bedrijfsvoering niet op directieniveau, maar op managementniveau. Dit 

zou inhouden dat Bedrijfsvoering extra aandacht vergt van de directieleden. Deze directieleden zullen hun 

aandacht echter moeten richten op de ontwikkelingen die bij Brandweer en Publieke Gezondheid op stapel staan, 

zoals het vertalen van de toekomstverkenningen, akkoorden en verbeteragenda’s en het versterken van hun 

kennis- en netwerkfunctie (zie Organisatiestructuur in perspectief). Daarnaast zijn er op het gebied van advisering, 

ondersteuning en helpen kaders stellen door Bedrijfsvoering ook uitdagingen, zoals de mogelijke effecten van het 

ravijnjaar, informatisering en data, helpen verzilveren van synergie, huisvestingsbeleid, financiering van eventuele 

nieuwe taken en het opereren op een moeilijke arbeidsmarkt. Gezien deze uitdagingen is het gewenst om 

Bedrijfsvoering op directieniveau vertegenwoordigd te houden. 

5.2. Topstructuur andere veiligheidsregio’s met een GGD 

Er is onderzoek gedaan naar de drie veiligheidsregio’s die net zoals Veiligheidsregio Fryslân gebaseerd zijn op een 

gemeenschappelijke regeling waar de GGD deel van uitmaakt. Dit betreft Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden, Veiligheidsregio Kennemerland en Veiligheidsregio Limburg-Noord.  

 

In Veiligheidsregio Limburg-Noord is de rol van de commandant Brandweer en die van de DPG verenigt in één 

persoon. Deze moet in zijn dubbele verantwoordelijkheid in twee verschillende netwerken een actieve rol 

vervullen. Gezien de ontwikkelingen zowel op het gebied van Veiligheid als op het gebied van Gezondheid wordt 

dit niet als een optie voor Veiligheidsregio Fryslân gezien.  

 

In Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en Veiligheidsregio Kennemerland is er sprake van een 

collegiale, tweehoofdige directie bestaande uit de commandant Brandweer en de DPG (Zie bijlage 3). Dit is de 

topstructuur die ook de voorkeur van de directie van de Veiligheidsregio Fryslân heeft. Er is contact met beide 

regio’s gelegd om na te gaan of deze vormgeving van de topstructuur bevalt en wat eventuele aandachtspunten 
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zijn. De structuur functioneert in beide regio’s inmiddels met de tweede generatie directies naar tevredenheid. In 

beide regio’s zijn de commandant brandweer en de DPG verantwoordelijk voor hun eigen kolom en zijn zij 

daarnaast gezamenlijk verantwoordelijk voor de organisatiebrede aspecten en de organisatie in haar geheel. Denk 

hierbij aan de rol van secretaris van het bestuur (daartoe zijn beide benoemd), het WOR-bestuurderschap, de 

aansturing van het directiesecretariaat en (strategische) aangelegenheden die de gehele organisatie raken. In 

beide regio’s is tussen de commandant Brandweer en de DPG een besluitvormingsprocedure overeengekomen 

voor het geval zij in eerste instantie verschillende opvattingen over een onderwerp hebben. Dit is een 

aandachtspunt ook voor Veiligheidsregio Fryslân. De betreffende gemeenschappelijke regelingen en 

organisatieverordeningen van deze regio’s kunnen de Veiligheidsregio Fryslân tot voorbeeld dienen.  
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6. Uitwerking topstructuur 

In hoofdstuk 2 Structuur in perspectief is de context geschetst waarin de topstructuur van de veiligheidsregio 

Fryslân moet worden bezien en welke eisen die context stelt aan de topstructuur van de organisatie. In het 

overzicht in paragraaf 6.1 is weergegeven of en hoe de huidige topstructuur en de nieuwe topstructuur inspelen 

op de eisen voortvloeiend uit de context. Uit het overzicht blijkt dat in de nieuwe topstructuur beter op een aantal 

eisen kan worden ingespeeld, dan in de oude structuur.    

6.1. Structuur in perspectief 

Eisen voortvloeiend 

uit context 

Huidige structuur Nieuwe structuur 

Slagvaardigheid en 

zakelijkheid 

Hieraan is in de praktijk vormgegeven 

doordat de drie directeuren opereren als 

collegiaal directieteam. De formele structuur 

is echter anders. Eindverantwoordelijkheid 

voor Gezondheid berust in de structuur bij 

de algemeen directeur, maar de DPG acteert 

op basis van een rechtstreekse verbinding 

met het bestuur, c.q. de bestuurscommissie 

Gezondheid. 

Verantwoordelijkheden voor Veiligheid en 

Gezondheid liggen daar waar ze gedragen 

kunnen en moeten worden. Het belang van 

Veiligheid en Gezondheid is verankerd in de 

structuur door de nevenschikking van de 

directeur Veiligheid en de DPG. 

Ieder is verantwoordelijk voor het eigen 

domein en er is een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid voor het geheel. 

Vergroten 

resultaatgerichtheid en 

kwaliteit bedrijfsvoering 

Bedrijfsvoering en secretarissen dragen bij 

aan resultaatgerichtheid en kwaliteit 

bedrijfsvoering. 

Bedrijfsvoering en secretarissen dragen bij aan 

resultaatgerichtheid en kwaliteit 

bedrijfsvoering. 

Krachtige 

vertegenwoordiging in 

netwerken 

De DPG kan in netwerken niet volwaardig de 

veiligheidsregio vertegenwoordigen, gezien 

de eindverantwoordelijkheid van de 

algemeen directeur.  

De directeur Veiligheid en de DPG kunnen 

beide de veiligheidsregio volwaardig 

vertegenwoordigen.   

Korte lijnen en 

eigenaarschap 

Formeel is er een extra niveau in de 

organisatie door de functie van algemeen 

directeur. Door de collegiale werkwijze 

speelt dit in de praktijk niet. 

Formeel is de organisatie één niveau platter.  

Benutten van synergie In de praktijk pakken de directeuren dit als 

collegiaal team op. De algemeen directeur 

kan beslissingen nemen indien er geen 

overeenstemming is.  

De directeuren dienen dit gezamenlijk op te 

pakken. Er zal een procedure besluitvorming 

moeten komen voor het geval er geen 

overeenstemming is.  

Verantwoord inbedden 

van nieuwe taken 

Eindverantwoordelijkheid berust bij de 

algemeen directeur. Bedrijfsvoering vervult 

zijn adviserende, ondersteunende rol en 

helpt bij het stellen van kaders. 

Eindverantwoordelijkheid berust bij 

verantwoordelijken voor de domeinen. 

Bedrijfsvoering vervult zijn adviserende, 

ondersteunende rol en helpt bij het stellen van 

kaders. 
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6.2. Uitwerking structuur 

Hiërarchie is maar één van de elementen van de organisatiestructuur. Naast hiërarchie zijn dat horizontale 

afstemming en standaardisatie. In het voorstel voor de nieuwe structuur komt het overkoepelende hiërarchische 

niveau in de vorm van de functie van de algemeen directeur te vervallen. Dat stelt eisen aan de kwaliteit van de 

horizontale afstemming en de standaardisatie in de organisatie. Uit de voorbeelden van Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden en de Veiligheidsregio Kennemerland blijkt dat als vorm van horizontale 

afstemming een besluitvormingsprocedure nodig is voor het geval de commandant Brandweer en de DPG in 

eerste instantie verschillende opvattingen over een onderwerp hebben. Daarnaast is het van belang de 

programmastructuur te continueren, omdat ook die in besluitvorming helderheid biedt. Verder is het zaak om via 

standaardisatie van werkwijzen helder opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap te realiseren in de organisatie. 

Hiermee is al een begin gemaakt met de aandacht voor projectmatig werken. Voorts is er een standaardisatie van 

besluitvormingsroutes opgesteld. Deze is nog niet geaccordeerd.   

6.2.1. Directeur Veiligheid, DPG en directeur Bedrijfsvoering  

In de voorgestelde nieuwe structuur is de directeur Veiligheid (Brandweer en Crisisbeheersing) verantwoordelijk 

voor het domein Veiligheid en de DPG voor het domein Gezondheid. Zij zijn collegiaal verantwoordelijk voor het 

geheel. Overeenstemming tussen beide is noodzakelijk. Tussen de commandant Brandweer en de DPG zal een 

procedure moeten worden vastgelegd met betrekking tot besluitvorming in het geval er geen overeenstemming 

is. Slechts in een uiterst geval zal escalatie naar het DB aan de orde moeten zijn.  

 

Het is mogelijk om voor domeinoverstijgende onderwerpen een portefeuilleverdeling te maken, maar bij de 

Veiligheidsregio Kennemerland en de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden zijn beiden hiervoor 

gezamenlijk gemandateerd. Dat geldt ook voor de rol van secretaris van het bestuur en de rol van bestuurder in 

het kader van de wet op de ondernemingsraden. Dit laatste heeft de voorkeur, omdat het de horizontale 

afstemming stimuleert.  

 
De ondersteunende rol van Bedrijfsvoering is al geformaliseerd In de Organisatieverordening 2022. De taak van 

het organisatieonderdeel is als volgt: het verzorgen van ondersteunende diensten ten aanzien van de uitvoering 

van de taken van de overige organisatieonderdelen binnen de veiligheidsregio. De directeur bedrijfsvoering is lid 

van het directieteam en ondersteunt de algemeen directeur bij de uitvoering van de opgedragen taken. Daarnaast 

volgt de ondersteunende rol uit de Regeling Budgethouderschap Veiligheidsregio Fryslân 2017. Krachtens die 

regeling is de directeur Bedrijfsvoering geen master-budgethouder meer nu er geen afzonderlijk programma 

Organisatie meer wordt opgesteld.  

6.2.2. Positie van de controller 

De functie en rolinvulling van de controller is die van bewaker van de financiële positie, die van het ‘geweten’ van 

de organisatie en die van ondersteuner en adviseur. De controller draagt bij aan het realiseren van de ‘three lines 

of defense’ van het risicomanagement van de organisatie: lijnmanagement, risicomanagement en interne auditing. 

 

In de huidige Organisatieverordening 2022 staat in artikel 2 lid 3 dat de algemeen directeur leiding geeft aan de 

concerncontroller en de directiesecretaris. Op grond van artikel 17 lid 5 neemt de concerncontroller in de 

advisering aan het bestuur een eigenstandige positie in. Er is een mogelijkheid voor de controller om naar eigen 

inzicht en onafhankelijk te adviseren aan het bestuur. In de verordening Auditcommissie is de controller 

aangewezen als secretaris van de auditcommissie. Dit dient ongewijzigd te blijven.  
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De organisatorische positionering moet een zo onafhankelijk mogelijke zijn, maar moet het ook mogelijk maken 

de ondersteunende en adviserende rol invulling te geven. Daarnaast moet de positionering zodanig zijn dat de 

functie van Controller een aantrekkelijke functie is. Veiligheidsregio Fryslân heeft wat dat betreft minder goede 

ervaringen met een positionering als solo-functie. In het voorkeursscenario ligt positionering onder de directie 

Bedrijfsvoering voor de hand. Gezien de huidige bemensing van de functie van afdelingshoofd Financiën op RA-

niveau valt een combinatie te overwegen van Afdelingshoofd Financiën en de Controllerfunctie. Men dient daarbij 

wel te bedenken dat twee van de drie ‘lines of defense’ in één hand komen te liggen. Geadviseerd wordt hier 

terughoudend in te zijn. 

6.2.3. Positie van Crisisbeheersing 

De organisatie heeft onderkend dat de toekomstverkenning Crisisbeheersing in de toekomst mogelijk een andere 

positionering van Crisisbeheersing vergt, maar dat er op dit moment nog geen wijzigingen in wetgeving aan de 

orde zijn. Dat neemt niet weg dat de huidige positionering van Crisisbeheersing onevenwichtig is, want . 

Crisisbeheersing heeft wel een eigen programma, maar is niet vertegenwoordigd in of structureel aangesloten op 

het Directieteam, zoals bij het management team Brandweer en het management team GGD wel het geval is. In elk 

geval moet ervoor worden gezorgd dat Crisisbeheersing consequent is aangesloten op de informatievoorziening 

uit het Directieteam. Een van de manieren om dat te doen is door een MT Veiligheid in te richten waar het 

afdelingshoofd Crisisbeheersing deel van uitmaakt. 

6.2.4. Effect op de Gemeenschappelijke regeling en de Organisatieverordening 

De huidige positie van de algemeen directeur is vastgelegd in de Gemeenschappelijke regeling. Huidige 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de algemeen directeur en het directieteam zijn nader uitgewerkt in 

de organisatieverordening die is vastgesteld door het Algemeen Bestuur. De Gemeenschappelijke regeling en de 

Organisatieverordening zullen moeten worden gewijzigd bij wijziging van de topstructuur.  

 
Er is een overzicht van functies en bevoegdheden in bestaande regelingen en een overzicht van externe 

vertegenwoordigingen opgesteld. Deze kunnen de basis vormen voor hernieuwde mandatering en aanpassing van 

regelingen.   
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7. Randvoorwaarden en aandachtspunten 

Heldere lijnen voor het bestuur 

Er moeten heldere lijnen blijven bestaan voor het bestuur. Die zijn er in de nieuwe structuur in die zin dat de 

directeur Veiligheid verantwoordelijk is voor het domein veiligheid (incl. Crisisbeheersing) en de DPG voor het 

domein Gezondheid (incl. GHOR). Voor de organisatie domeinoverstijgende onderwerpen is er een collegiale 

verantwoordelijkheid van de directeur Veiligheid en de DPG. 

 

Werkwijze met programma’s moet worden voortgezet 

De programmastructuur biedt een houvast en focus in de organisatie. Deze moet worden gehandhaafd.  

 

Versterken van de horizontale coördinatie in de organisatie 

Bij het wijzigen van de structuur van de organisatie wordt horizontale afstemming belangrijker. Het 

directiesecretariaat en de secretarissen van de MT’s spelen daarin nu al een belangrijke rol. Door intern volgens 

heldere standaarden in te richten, kunnen het directiesecretariaat en de secretarissen deze rol beter invullen. 

Datzelfde geldt overigens in voorkomende gevallen voor Bedrijfsvoering.  

 

Procedure bij verschillen van inzicht 

Bij een collectieve verantwoordelijkheid van de directeur Veiligheid en DPG is sprake van een collegiaal bestuur en 

vindt besluitvorming door consensus plaats. Consensus is van belang in het kader van eenduidig 

opdrachtgeverschap.  Er dient een procedure voor besluitvorming te worden ontworpen voor het geval de twee 

directeuren het niet eens zijn met elkaar. Desgewenst kan hiervoor nadere informatie worden ingewonnen bij 

Veiligheidsregio Kennemerland en Veiligheids- en gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

 
Budget neutraal 

In het kader van dit advies is geen diepgaand onderzoek naar de financiële consequenties van de 

structuurwijziging gedaan, maar het risico daarop is beperkt. Er is geen sprake van uitbreiding van de directie, de 

rol van algemeen directeur als eindverantwoordelijke voor de ambtelijke organisatie verdwijnt en er komt 

gedeelde verantwoordelijkheid van de directeur Veiligheid en de DPG voor in de plaats. De organisatie heeft 

aangegeven de structuurwijziging budgetneutraal te kunnen doorvoeren.  

 

Eigenaarschap van medewerkers overeind houden  

Medewerkers binnen de organisatie zijn gewend zelfstandig te opereren. De wijziging in de topstructuur mag er 

niet toe leiden dat directeuren meer de inhoud induiken en dat er meer lijnen binnen de organisatie via de directie 

gaan lopen. Het MT van bijvoorbeeld de Brandweer neemt een grote mate van eigenaarschap en datzelfde geldt 

voor onderdelen van Bedrijfsvoering.  

 
Werving opvolger van de huidige directeur 

Structuur is belangrijk, maar het zijn de mensen die het moeten doen. Bij de werving van een nieuw directielid is 

het van belang om een profiel te hanteren waarbij samenwerkingsgerichtheid centraal staat. Daarnaast is het 

raadzaam - gezien de ontwikkelingen rond Crisisbeheersing - uit te gaan van een breed profiel. Mede door de 

stevige inrichting en bemanning van het MT Brandweer zou dat geen uitsluitend Brandweer-profiel hoeven te zijn. 
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8. Advies over nieuwe topstructuur 

Een structuur is goed als deze mensen in de organisatie ondersteunt om in hun onderlinge samenwerking (in- en 

extern) de ambities van de organisatie waar te maken. Gezien de context waarin de organisatiestructuur moet 

bijdragen, wordt geadviseerd om over te gaan tot wijziging van de topstructuur, zoals in dit rapport is beschreven 

(zie hoofdstuk 6).  

 

In de huidige structuur draagt de algemeen directeur formeel de eindverantwoordelijkheid voor de gehele 

organisatie, terwijl de DPG acteert op basis van een rechtstreekse verbinding met het bestuur, c.q. de 

bestuurscommissie Gezondheid. Het feit dat op dit moment de directie in de huidige structuur collegiaal kan 

opereren, stoelt mede op de ervaring en de autoriteit van de huidige algemeen directeur. Die situatie gaat bij zijn 

pensionering veranderen. Bij handhaving van de functie van algemeen directeur moet het risico in beschouwing 

worden genomen dat een nieuwe functionaris mogelijk geen invulling zal (kunnen) geven aan deze rol zoals de 

huidige algemeen directeur dat doet. Dit is een extra reden om te adviseren te kiezen voor de voorgestelde 

structuur.  

In de voorgestelde structuur liggen verantwoordelijkheden voor Veiligheid en Gezondheid daar waar ze gedragen 

kunnen en moeten worden. De nieuwe structuur doet voorts recht aan de balans tussen Veiligheid en Gezondheid. 

Deze is verankerd in de structuur door de nevenschikking van de directeur Veiligheid en de DPG. 

 

Gezien de volwassenheid van de organisatie is het verantwoord om Bedrijfsvoering een ondersteunende rol te 

laten vervullen, anders dan in de opstartfase van de organisatie. Het invullen van de rol van Bedrijfsvoering op 

directieniveau is gewenst gezien de uitdagingen die er op het vlak van Bedrijfsvoering liggen en het belang dat 

een goede bedrijfsvoering heeft voor de deelnemers.  
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Bijlagen 
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Bijlage 1. Geraadpleegde documenten 
 

Formele topstructuur 

• Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Fryslân, 14 januari 2029; 

• Organisatieverordening Veiligheidsregio Fryslân 2022, 31 december 2021; 

• Aanstellingen van de directeuren Veiligheidsregio Fryslân; 

• Notitie Toetsing juridische haalbaarheid nieuwe topstructuur Veiligheidsregio Fryslân incl. overzicht 

functies in bestaande regelingen en samenhang extern, opgesteld door Marita Velzing, juridisch adviseur 

Veiligheidsregio Fryslân; 

• De rol van de auditcommissie bij de Veiligheidsregio Fryslân, interne notitie ongedateerd; 

• Besturingsfilosofie Veiligheidsregio Fryslân, ongedateerd en status niet vastgesteld; 

• Besluitvormingsroutes bestuur, directie, managementteams en ondernemingsraad, interne notitie 

governance, ongedateerd, status niet vastgesteld; 

• Scenario’s voor een nieuwe topstructuur, interne notitie, status niet vastgesteld, ongedateerd. 

Externe oriëntatie 

• Toekomstverkenning Veiligheidsregio Fryslân, oktober 2023, Arlette Bickel, Eva Hansen, Jesse David 

Marinus, Planbureau Fryslân; 

• Toekomstverkenning Brandweer 2022-2030, NIPV, 2022; 

• Toekomstverkenning Crisisbeheersing, Wendbare Crisisbeheersing. Wen eer maar aan, NIPV, 2022; 

• De veranderende rol van de public Controller, Boom Bestuurskunde, 2018, redactie G.T. Budding en M.C. 

Wassenaar. 

Topstructuur Veiligheidsregio Kennemerland en Veiligheids- en gezondheidsregio Gelderland-

Midden 

• Gemeenschappelijke regeling, Veiligheidsregio Kennemerland; 

• Organisatieverordening Veiligheidsregio Kennemerland; 

• Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

• Organisatieverordening Veiligheidsregio Gelderland-Midden. 

Wetgeving en nota’s 

• Wet op de Veiligheidsregio’s, 11 februari 2010; 

• Evaluatie Wet veiligheidsregio’s naar toekomstbestendige Crisisbeheersing en Brandweerzorg,  

4 december 2020; 

• Wet Publieke Gezondheid, 9 oktober 2008; 

• Invoering Rechtmatigheidsverantwoording. 

Overig 

• Contourennota versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg. 
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Bijlage 2. Interviews 

• DB; 

• Voorzitter DB; 

• Lid DB Financiële portefeuille; 

• Agendacommissie Veiligheid; 

• Agendacommissie Gezondheid; 

• Algemeen directeur; 

• DPG; 

• Directeur Bedrijfsvoering; 

• Directiesecretaris; 

• Directieteam; 

• Adjunct commandant Brandweer; 

• MT Brandweer; 

• Adjunct directeur GGD; 

• MT GGD; 

• MT Crisisbeheersing; 

• MT Bedrijfsvoering; 

• Afdelingshoofd Financiën; 

• Secretarissen; 

• Ondernemingsraad. 
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Bijlage 3. Veiligheidsregio's met een GGD als onderdeel  

van de gemeenschappelijke regeling 

Organisatie Configuratie Topstructuur Bedrijfsvoering Controller 

Veiligheids- en 

Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden 

• Ambulancezorg 

• Brandweer 

• GGD 

• GHOR 

• Veilig Thuis 

• Bedrijfsvoering 

De DPG en de directeur 

brandweer zijn gezamenlijk 

met gelijke bevoegdheden 

verantwoordelijk voor de 

ambtelijke organisatie als 

geheel en elke directeur is 

afzonderlijk 

verantwoordelijk voor zijn 

sector. De directie is daarbij 

bestuurder in de zin van de 

Wet op de 

Ondernemingsraden. Beide 

zijn verantwoordelijk voor 

het functioneren van de 

directie, het 

directiesecretariaat, de 

controller en de sector 

facilitaire zaken. 

Organisatieverordening 

Veiligheids- en 

gezondheidsregio 

Gelderland Midden 2015 

Ingevuld op 

managementniveau 

rechtstreeks onder de 

directie. 

Separaat 

ingevuld 

rechtstreeks 

onder de 

directie 

Veiligheidsregio 

Kennemerland 

• Brandweer 

• Crisisbeheersing 

• GGD (incl. 

Ambulancezorg en 

GHOR) 

• Landelijke meldkamer 

Samenwerking Noord 

Holland 

• Ondersteunende 

afdelingen 

• Veilig Thuis 

• Zorg- en 

Veiligheidshuis 

De directieleden hebben 

gelijke bevoegdheden.  

De DPG (tevens voorzitter 

RvB Ambulancevoorziening 

Kennemerland) en de 

directeur Veiligheid zijn 

gezamenlijk met gelijke 

bevoegdheden 

verantwoordelijk voor de 

ambtelijke organisatie als 

geheel en elke directeur is 

afzonderlijk 

verantwoordelijk voor de 

bedrijfsonderdelen die aan 

de specifieke zorg zijn 

toevertrouwd. 

Organisatieverordening 

Veiligheidsregio 

Kennemerland, 2023. 

Op 

managementniveau 

georganiseerd onder 

de directie 

Separaat 

ingevuld 

rechtstreeks 

onder de 

directie 
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Bijlage 4. Overzicht functies in bestaande regelingen 

 

 

 

 

 

 

   

Naam regeling Algemeen directeur Directeur bedrijfsvoering Controller 

Gemeenschappelijke 

regeling Vrf 2019 

artikel 19 algemeen 

directeur is secretaris 

  

Organisatieverordening diverse artikelen waaronder: 

artikel 1 lid 6 begrip 

algemeen directeur  

artikel 3 leiding  

artikel 9 functie  

artikel 20 samenstelling 

directiecrisisbeheersing ad 

voorzitter 

diverse artikelen 

waaronder:  

artikel 1 lid 9 begrip 

directeur Bedrijfsvoering  

artikel 3 aanwijzing door 

algemeen directeur  

artikel 12 functie  

artikel 19 samenstelling 

directieteam 

artikel 3 lid 3 ad geeft 

leiding  

artikel 17 taken 

eigenstandige positie 

Reglement van Orde 

Algemeen Bestuur 

artikel 3 lid 1 algemeen 

directeur is secretaris 

  

Reglement van Orde 

bestuurscommissie 

Veiligheid 

artikel 3 lid 1 algemeen 

directeur wijst secretaris aan 

  

Verordening Bc 

Veiligheid 

artikel 3 lid 6 algemeen 

directeur benoemd 

secretaris 

  

Verordening BC 

Gezondheid 

artikel 3 lid 6 algemeen 

directeur benoemd 

secretaris 

  

Verordening 

auditcommissie 

artikel 8 lid 6 algemeen 

directeur is adviseur 

 artikel 8 lid 5 secretaris 

Regeling 

budgethouderschap 

artikel 1 begrippen 

algemeen directeur + 

ondertekening 

artikel 2  

Aanwijsbesluit 

werkkostenregeling 

aanhef algemeen directeur 

besluit + ondertekening 

  

Volmachtbesluit 

algemeen directeur 

2014 

Volmacht ten behoeve van 

algemeen directeur 
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Mandaten    

Mandaatbesluit AB ten behoeve van 

algemeen directeur  

Mandaat ten behoeve van algemeen 

directeur  

 

Mandaatbesluit Agendacommissie Veiligheid 

tbv algemeen directeur 

Mandaat ten behoeve van algemeen 

directeur  

 

Mandaatbesluit Agendacommissie 

Gezondheid tbv algemeen directeur 

Mandaat ten behoeve van algemeen 

directeur  

 

Mandaatbesluit DPG aan adjunct  Overwegingen   

Mandaatbesluit AD aan adjunct brandweer  Mandaat door algemeen directeur   

Mandaatbesluit AD aan DPG  Mandaat door algemeen directeur   

Mandaatbesluit AD aan directeur brandweer  Mandaat door algemeen directeur   

Mandaatbesluit AD aan directeur 

bedrijfsvoering  

Mandaat door algemeen directeur  ten behoeve van directeur 

Mandaatbesluit AD aan afdelingshoofd 

crisisbeheersing  

Mandaat door algemeen directeur   

 

Veiligheid 

 
Naam overleg Vertegenwoordiger 

Raad Commandanten en Directeuren 

Veiligheidsregio’s (RCDV) 

Regionaal commandant  

Agendacommissie RCDV Regionaal commandant  

Bestuur Brandweer Opleidingen Noord (BON) Regionaal commandant  

Bestuurlijk VTH-overleg Regionaal commandant  

Directeuren-/commandantenoverleg 3Noord Regionaal commandant  

Stuurgroep Landelijk Crisisplan Infectieziekten 

(LCP-I) 

Algemeen directeur  

Bestuurscommissie Zorg- en Veiligheidshuis Algemeen directeur  

Bestuurlijk overleg Deltaplan Waddengebied (BO 

DPW) 

Algemeen directeur  

Bestuurlijke stuurgroep Dekkingsplan Algemeen directeur  

Raad van Advies ERVRS Algemeen directeur (?) 

Stuurgroep Herziening Richtlijn Psychosociale 

ondersteuning Geuniformeerden (stopt na mei 

2024) 

Regionaal commandant  

Bestuurlijk Wadden Overleg CRW Algemeen directeur  

directeurenoverleg Crisisbeheersing Algemeen directeur, Regionaal commandant en DPG  
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Gezondheid 

 
Naam overleg Vertegenwoordiger 

Directeurenoverleg Publieke Gezondheid 3Noord DPG  

DPG Afstemmingsoverleg 3 Noord DPG  

Overleg DPG 3N & LO 3N  FG DPG  

Raad van Directeuren Publieke Gezondheid DPG  

Bestuur GGD GHOR Nederland DPG  

Stuurgroep AMR-ZNN DPG  

Bestuurscommissie Preventie & Gezonde 

Leefomgeving 

DPG  

Bestuurstafel Seker & Sûn DPG  

Regiegroep Forensische Geneeskunde DPG  

Bestuurlijk platform Friese Preventieaanpak DPG  

Bestuurscommissie FrIZA DPG  

Raad van Inspiratie | Fries Leesoffensief DPG  

Bestuurlijke koppelgroep DPG  

Overleg wethouders, GGD Fryslân, provincie en 

Kernteam Toekomstbestendige Ziekenhuiszorg 

Friesland 

DPG  

Stuurgroep STORM DPG  

 

Bedrijfsvoering 

 

Naam overleg Vertegenwoordiger 

Directeuren Bedrijfsvoering Veiligheidsregio’s Directeur bedrijfsvoering  

Directeuren Bedrijfsvoering GGD (SBOG) Directeur bedrijfsvoering  

Raad van Toezicht ERVRS Directeur bedrijfsvoering  

Themagroep Financiën Directeur bedrijfsvoering  

Vakraad Bedrijfsvoering Algemeen directeur en Directeur bedrijfsvoering  

Regieoverleg Bedrijfsvoering Algemeen directeur  

 

Intern 

 

Naam overleg Vertegenwoordiger 

Algemeen bestuur Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Dagelijks bestuur Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Agendacommissie gezondheid Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Bestuurscommissie gezondheid Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Agendacommissie veiligheid Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Bestuurscommissie veiligheid Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Auditcommissie Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

POG/POOK Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Technisch Beraad Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

Georganiseerd Overleg Algemeen directeur, Regionaal commandant, DPG en Directeur bedrijfsvoering  

  

Inschrijving Kamer van Koophandel  Algemeen directeur als enige  



   

 

 

 

Tenslotte: het feit dat er op dit moment de directie in de huidige structuur collegiaal kan opereren stoelt mede op 

de ervaring en de autoriteit van de huidige algemeen directeur. Die situatie gaat bij zijn pensionering veranderen. 

Bij handhaving van de functie van algemeen directeur moet het risico in beschouwing worden genomen dat een 

nieuwe functionaris mogelijk geen invulling zal (kunnen) geven aan deze rol zoals de huidige a

  

Werken met TwynstraGudde betekent samen maatschappelijke transities 

werkend krijgen. Met advies, management en opleidingen helpen we 

mensen en organisaties bij duurzame veranderingen. Denk aan energie en 

klimaat, wonen, veiligheid, landbouw, mobiliteit, zorg en onderwijs. Onze 

kracht ligt in daadkracht. In het creëren van oplossingen die werkbaar zijn 

én werkbaar blijven. Samen met onze opdrachtgevers - en alle 

belanghebbenden daaromheen - werken we aan een samenleving die 

schoon, veilig, gezond en weerbaar is. Zo maken we blijvend impact op 

morgen. 


