
Bestuursrapportage 
 

1. Inleiding 
 
Via de bestuursrapportage wordt het algemeen bestuur tweemaal per jaar geïnformeerd over de stand 
van zaken van de afgesproken resultaten in de begroting. Het dagelijks bestuur legt daarbij 
verantwoording af over de afwijkingen ten opzichte van de begroting, waarbij de inhoudelijke 
verantwoording wordt getoetst door de bestuurscommissies. 
 
De afgelopen jaren stonden de bestuurlijke rapportages in het teken van crisestaken. Inmiddels zijn 
deze taken in een nieuwe fase beland. Zo is onze coördinerende rol met betrekking tot de opvang van 
ontheemden uit Oekraïne en het inrichten van crisisnoodopvanglocaties ultimo 2023 beëindigd. Ook is 
onze rol in de COVID-19- bestrijding inmiddels sterk afgebouwd, al is de COVID-19 nog steeds onder 
ons. Inmiddels zijn de voorbereidingen op de najaarscampagne in volle gang. Deze campagne is 
wederom in opdracht van het ministerie van VWS en richt zich op een specifieke doelgroep.  
 
In 2024 vinden er diverse onderzoeken plaats die naar verwachting belangrijke informatie zullen 
opleveren voor de toekomst van Veiligheidsregio Fryslân. In het najaar wordt de Bestuurscommissie 
Gezondheid integraal perspectief geboden als input om gezamenlijk bestuurlijk toekomstbestendige 
keuzes te kunnen maken voor de GGD. Mede op basis hiervan zal de Bestuurscommissie 
beslissingen kunnen nemen over de structurele dekking functiewaardering doktersassistenten en 
verpleegkundigen en over een strategisch huisvestingsplan.  
 
Tegelijk is de evaluatie van het huidige dekkingsplan van de brandweer gestart. Het is een wettelijke 
verplichting om eens in de vier jaar een dekkingsplan vast te stellen om te bepalen op welke plekken 
de kazernes en het brandweermaterieel worden gepositioneerd. De inzichten van de evaluatie worden 
gebruikt voor het nieuwe dekkingsplan dat in 2026 ingaat. De resultaten van de evaluatie worden na 
de zomer in een bestuurscommissie gepresenteerd.  
 
Vanzelfsprekend spelen er ook reguliere thema’s die veel inspanning vragen van onze organisatie. Zo 
wordt bij de GGD, in opdracht van de bestuurscommissie Gezondheid, ingezet op de ontwikkelingen 
die voortkomen uit het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en de Friese uitwerking van het 
Integraal Zorgakkoord (FRIZA). Ook wordt er binnen de JGZ gewerkt aan het vervolg op het 
programma JGZ 3.0. Dit vervolg richt zich op de implementatie, borging en doorontwikkeling van de 
resultaten uit het programma. Bij crisisbeheersing wordt gewerkt aan de ambities vanuit de nieuwe 
Landelijke Agenda Crisisbeheersing. Brandweer Fryslân zet in op de energietransitie en maakt een 
inhaalslag in het opleiden van vrijwilligers.  
 

 
 



Prognose resultaat 
In deze eerste bestuursrapportage rapporteren wij over de begroting 2024 na eerste wijziging. Deze 
wijziging stelde het algemeen bestuur op 14 maart 2024 vast. 
 
Net als voorgaande jaren wordt het resultaat sterk beïnvloed door een vrijval van kapitaallasten. De 
prognose van het resultaat is als volgt: 
 

Programma 
 Prognose 

regulier 
resultaat 

Prognose 
resultaat 

organisatie 

Prognose incl. 
doorbelasting 

organisatie 

Gezondheid -300.000 -63.500 -363.500 

Crisisbeheersing 305.000 -9.500 295.500 

Brandweer 3.065.000 -92.000 2.973.000 

Totaal 3.070.000 -165.000 2.905.000 

 
In deze prognose is geen rekening gehouden met het resultaat op treasury. Zoals in de financiële 
verordening is afgesproken zal dit (zoals het nu lijkt positieve resultaat) worden verrekend bij de 
jaarrekening.   
 
De prognose bevat uiteraard nog een aantal onzekerheden. Daarnaast vinden er op dit moment 
onderhandelingen plaats over een nieuwe cao. Bij de tweede bestuursrapportage verwachten wij 
meer duidelijkheid te hebben, en zullen wij voorstellen hoe om te gaan met deze uitkomst.  
 
Toelichting financiële afwijkingen 
Het reguliere resultaat wordt als volgt verklaard: 
 Gezondheid 

Het tekort bij gezondheid is het gevolg van een oplopend tekort op de uitvoering van de 
jeugdgezondheidszorg. Dit is een gevolg van een overschrijding op de huisvestingskosten en 
stijgende kosten voor ziektevervanging. De financiële gevolgen van de functiewaardering zijn 
buitenbeschouwing gelaten, omdat dekking hiervan verloopt via de hiervoor gevormde 
bestemmingsreserve. 
 

 Crisisbeheersing  
De onderschrijding bij crisisbeheersing wordt met name veroorzaakt door het niet volledig inzetten 
van de aanvullende BDUR-middelen. In 2024 wordt nader beoordeeld op welke onderdelen 
Crisisbeheersing nog versterkt moet worden, inzet op deze gelden is daarom nog niet volledig.       
 

 Brandweer  
De onderschrijding bij de Brandweer zit met name in de vrijval op de afschrijvingslasten die wordt 
veroorzaakt door vertraging in de investeringsplanning, voornamelijk door de voortgang van de 
bouwagenda. Ook op de onderdelen vrijwilligersvergoeding en facilitair wordt naar verwachting een 
deel van het budget niet benut. 
 

 Organisatie  
Het tekort bij organisatie wordt met name veroorzaakt doordat de financiering voor doorlichting 
begroting voor het jaar 2024 nog ontbreekt (€ 452.000). Daar staat ruimte op de afschrijvingen, 
door het niet realiseren van de investeringen de afgelopen jaren, tegenover.   
 

Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de programmateksten. 
 
 



2. Overkoepelende thema’s  
 
Binnen de VRF wordt op veel terreinen aan verbetering van de organisatie en de kwaliteit van onze 
dienstverlening gewerkt. Dit gebeurt voor een belangrijk deel in de lijnorganisatie en op andere 
onderdelen in projectvorm.   
 
Procesgericht Werken  
In het project Procesgericht Werken staat de dienstverlening aan de Friese burger centraal. We zien 
procesgericht werken als één van de hulpmiddelen om nog klantgerichter te werken en om ons werk 
op alle niveaus continu te verbeteren. In 2024 voeren we, onder het motto ‘Leren door te Doen!’, 
twaalf verbetertrajecten uit. Tijdens deze trajecten houden we onze processen tegen het licht. Met als 
doel deze processen als volgt te verbeteren:  

 Hogere kwaliteit voor de klant en hogere klanttevredenheid.   
 Effectiviteit, efficiëntie, beheers-, doel- en rechtmatigheid.   
 Hogere overdraagbaarheid en groter lerend vermogen.   
 Duidelijkheid over eigenaarschap en verbeterde samenwerking.  

  
Verder werken we in 2024 aan het implementeren van de procesrollen en de procestool. Tot slot 
zetten we in op processturing en gedragsverandering. Het project verloopt conform planning.     
  
Optimalisatie AFAS  
AFAS is onze kernregistratie van personele en financiële data. Deze data spelen een cruciale rol in 
onze sturings-, monitorings- en verantwoordingsprocessen. Binnen het project Optimalisatie AFAS 
worden de werkprocessen binnen AFAS geoptimaliseerd waardoor we efficiënter kunnen werken. Ook 
zorgen we ervoor dat we AFAS nog beter gaan benutten en tuigen we een beheerorganisatie op, die 
ervoor zorgt dat we werken volgens de gemaakte afspraken en AFAS op orde blijft. VRF werd in dit 
project ondersteund door een externe partij, die helaas niet de kwaliteit leverde, die was afgesproken. 
Dit heeft ertoe geleid dat er een nieuwe partij gevonden moest worden en deze situatie kan 
meerkosten met zich meebrengen.   
  
Informatieveiligheid  
Landelijk is gesteld dat elke Veiligheidsregio per 1 januari 2025 over een Security Operations Center 
(SOC) beschikt. VRF werkt hieraan en de ontwikkeling ligt op schema. Tevens is er aangekondigd dat 
eind 2024 of begin 2025 een onafhankelijke beoordeling van de informatieveiligheid wordt uitgevoerd 
bij alle Veiligheidsregio’s. Daarbij wordt ook getoetst of de SOC is gerealiseerd. Naast een SOC 
implementeert VRF aanvullende securitysoftware, die ook wel bekend staat als Security Incident en 
Event Management (SIEM). Waar mogelijk sluit VRF aan bij landelijke samenwerkingsinitiatieven op 
de ontwikkeling van SOC en SIEM. Met al deze maatregelen geven wij uitvoering aan de BIO/NEN 
normering waaraan de VRF moet voldoen.   
 
HKZ certificering 2024 
Op 30 en 31 januari 2024 vond de eerste audit voor het behoud van de driejaarlijkse HKZ-certificering 
plaats. Het kwaliteitsmanagementsysteem van de GGD en de afdeling Crisisbeheersing voldoet aan 
de eisen uit de HKZ. Als positieve punten benoemde de auditorganisatie onder andere de wijze 
waarop de formatieve uitbreiding van de organisatie is georganiseerd (met aandacht voor behoud van 
cultuur en onboarding van nieuwe collega's) en Vakbekwaamheid (met het thema Voorwaarts 
denken). 
 
 
 
 
 
 
 



3. Programma gezondheid 

Op basis van de eerste vier maanden wordt een tekort verwacht van € 300.000. In dit verwachte tekort 
is geen rekening gehouden met de effecten van functiewaardering. De financiële gevolgen van de 
functiewaardering zijn buitenbeschouwing gelaten, omdat dekking hiervan verloopt via de hiervoor 
gevormde bestemmingsreserve. 
 
De belangrijkste oorzaak van het verwachte tekort is de overschrijding van de begroting voor de 
uitvoering van de jeugdgezondheidszorg. Deze overschrijding wordt veroorzaakt door de een tekort op 
huisvesting van € 250.000. Daarnaast is er sprake van stijgende kosten voor vervanging van 
personeel als gevolg van een oplopend ziekteverzuim. 
 
Tegenover het tekort bij de jeugdgezondheidszorg staan voordelen bij de uitvoering van Publieke 
Gezondheidszorg Asielzoeker, medische milieukunde en gezondheidsbevordering. Het voordeel bij 
gezondheidsbevordering hangt samen met extra werkzaamheden binnen het aanvullend pakket. Ten 
opzichte van voorgaande jaren geldt dat de voordelen bij de overige taken dalen en daarmee minder 
financiële ruimte opleveren voor het dekken van het tekort bij de jeugdgezondheidszorg. 

 

Beleidsadvisering  
GGD wil dé adviseur, sparring- en kennispartner voor de gemeenten blijven. Daarom wordt blijvend 
geïnvesteerd in het versterken van de inhoudelijke en strategische kennis. We willen anticiperen op de 
ontwikkelingen die de afgelopen jaren door de groter en complex wordende preventieopgave 
ontstaan. Er wordt pragmatisch gewogen en inzet gepleegd. Dit heeft effect op de mate van pro-
activiteit en leidt tot vooral reactief reageren op vragen van de gemeenten.  
Ontwikkelingen waarop we inzetten, zijn: 

- Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) 
- Integraal Zorgakkoord (IZA) en de Friese uitwerking hiervan in het FrIZA 
- Brede SPUK  
- Omgevingswet 
- Bestuurlijke opdracht ‘Taken en middelen in balans’ 
- Verbinding onderwijs/ jeugd 
- Versterken sociale pedagogische basis 
- Zorg & Veiligheid 

 
Personeel 
Een hoge mate van verzuim, noodzaak tot vervanging, een steeds krapper wordende arbeidsmarkt. 
Het Management Team van de GGD werkt aan deze vraagstukken en maakt keuzes. Voorbeelden 
hiervan zijn arbeidsmarktcommunicatie, taakherschikking, aanbrengen focus en prioritering daar waar 
het nodig is.  
 

Jeugdverpleegkundige in de rol als Centrale zorgverlener 
Binnen de ketenaanpak ‘Kind naar een Gezonder Gewicht’ is een belangrijke rol weggelegd voor de 
Centrale Zorgverlener (CZV). De jeugdverpleegkundige wordt gezien als degene die deze rol goed 
kan vervullen. Bekostiging van deze rol vindt plaats via twee verschillende financieringsstromen: voor 
een deel van de kinderen via afspraken met gemeenten en voor een ander deel van de kinderen via 
de Zorgverzekeringswet. Voor de vergoeding vanuit de Zorgverzekeringswet, komt in 2024 en naar 
verwachting ook voor 2025 alleen de jeugdverpleegkundige in aanmerking. 



Om deze rol bij GGD Fryslân te kunnen beleggen en de uitvoering in Friesland tot een succes te 
brengen, wordt er een projectleider aangesteld in de periode juni t/m november 2024 voor acht uur per 
week die het implementatieproces gaat uitwerken en coördineren.  

 

Friese Preventieaanpak (FPA)  
Om de in het regioplan FrIZA (Friese uitwerking van het Integraal Zorg akkoord) genoemde opgaven 
en de beweging van zorg naar gezondheid en welbevinden te kunnen gaan maken, is een sterke inzet 
op preventie nodig. Met de Friese Preventieaanpak (FPA) is er ruim drie jaar lang provinciaal al 
ingezet op een brede samenwerking met vele partners op preventie. We hebben hiermee de 
verplichte preventie infrastructuur vanuit het Integraal Zorgakkoord (IZA) grotendeels al gerealiseerd 
en voldoen we aan de verplichte opgave om te komen te komen tot een preventie infrastructuur. De 
bestuurscommissie gezondheid heeft op 23-11-2023 ingestemd met FPA als preventie infrastructuur 
voor Fryslân. Er is een subsidie toegekend voor de uitvoering van de Friese Preventieaanpak (FPA). 
De middelen worden de komende drie jaren ingezet om de opgaven uit het regioplan FriZA kansrijk 
opgroeien en gezond leven, mentale gezondheid en veerkracht, gezonder ouder worden en het 
fundament versterken sociale basis gezamenlijk te gaan realiseren, inclusief de vijf verplichte 
IZA/GALA ketenaanpakken. Om alle opgaven te kunnen realiseren wordt er ingezet op lokale 
aanjagers in alle Friese gemeenten. 
De GGD is opdrachtnemer voor de preventieinfrastructuur voor Fryslân en is trekker van een aantal 
coalities van de FPA. Daarbij draagt de GGD, net als alle andere partners, bij aan de uitwerking en 
uitvoering van de FriZA werkagenda.  

  

FrIZA (Friese uitwerking van het IZA) 
Aanleiding voor het Integraal Zorgakkoord is dat de zorg onder druk staat en dat oplossingen alleen 
mogelijk zijn als we met elkaar samenwerken. Deze worden uitgewerkt in het FrIZA, de Friese 
uitwerking van het Integraal Zorgakkoord.  
GGD Fryslan heeft een adviesrol in de koppelgroep en is als mede bestuurlijk trekker benoemd voor 
de opgaven, ‘Kansrijk opgroeien en gezond leven’, ‘Mentale Gezondheid en Veerkracht’ en het 
fundament ‘Versterken Sociale basis’. We dragen als GGD bij aan het uitwerken van de werkagenda's 
van de opgaven door het inbrengen van kennis over verkleinen van gezondheidsverschillen, 
collectieve preventie, gezonde leefomgeving en met extra aandacht voor de kwetsbaren.  
SPUK IZA biedt nog vrije ruimte. GGD Fryslân is gevraagd om hierin het onderwerp Opgroeien in 
Kansrijke Omgeving (OKO) verder uit te werken. Deze inzet wordt inmiddels gepleegd, vooruitlopend 
op de SPUK IZA gelden. 
Epidemiologie heeft een rol in de opzet van de monitoring van het regioplan en doet dit in de 
kenniswerkplaats.  

  

Gezond en Actief Leven akkoord (GALA) 
De niet-vrijblijvende opgaven van gemeenten om te werken aan preventie en gezondheidsbevordering 
blijft inzet vragen van GGD Fryslân. De implementatie op het versterken van de kennis- en 
adviesfunctie van de GGD ligt op koers. 
Aanvullend vragen gemeenten (via het aanvullend pakket) extra ondersteuning op de uitwerking en de 
lokale implementatie van de vijf verplichte ketenaanpakken. Hieraan kan worden voldaan door 
prioritering en focus aan te brengen.   
 

Vitaal ouder worden/ derde levensfase   
GGD zet, onder meer vanuit de visie Fitaal Wiis en het waardeer perspectief, 
ouderengezondheidszorg verder op de kaart. De doelgroep ouderen komt terug in een groot aantal 
domeinen waarmee ouderengezondheid bij uitstek past bij de term ‘health in all policies’. Dit door de 
expertise in te zetten bij de coalitie Fitaal Wiis van de FPA en door de verbindingen te maken met de 
overige FPA coalities. Daarbij willen we de gemeenten verder ondersteunen bij wat er in de Wet 
Publieke Gezondheid staat.  Gemeenten dienen de zorgvraag bij ouderen te signaleren, volgen en 
vroegtijdig op te sporen en maatregelen te formuleren ter beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen. 
De GGD wil hier een belangrijke rol in spelen, maar op dit moment hebben we daar geen structurele 
middelen voor.  
 



Toekomst jeugdgezondheidszorg  
GGD Fryslân biedt JGZ aan kinderen van -9 maanden tot 18 jaar. Het JGZ Dienstenaanbod is het 
totaal aan contacten en activiteiten die direct betrekking hebben op de klantreis van de jeugdige en/of 
ouder. Een passende samenstelling en inzet van het JGZ Dienstenaanbod is nodig om aan het doel 
van de JGZ en de taken vanuit de Wet Publieke Gezondheid te voldoen. Het vervolg op het in februari 
2024 afgeronde programma JGZ 3.0 is daarom inmiddels gestart. Dit richt zich op de implementatie, 
borging en doorontwikkeling van de programmaresultaten.  
In de uitvoering is de werkdruk en het ziekteverzuim hoog. Dit vraagt het nodige van de organisatie 
om de kwaliteit en dienstverlening op peil te houden.   
 
Ook verandert het landschap waarin we werken. De aandacht voor preventie wordt steeds belangrijker 
door de toenemende zorgvraag. Dit zien we bijvoorbeeld terug in de Hervormingsagenda jeugd en het 
Integraal Zorgakkoord (FrIZA).  We verwachten dat deze verschuiving naar de voorkant in de 
jeugdketen op termijn veel oplevert. Wij kijken daarbij goed naar onze rol en taken in relatie tot deze 
ontwikkelingen en houden daarbij oog voor onze medewerkers.  
Ook zijn we binnen de Friese preventieaanpak naast ketenregisseur/trekker, ook deelnemer aan de 
ketenaanpak ‘Kansrijke Start’ en de coalitie ‘Ouderschap’. Verder zijn wij zowel lokaal als provinciaal 
(onder andere via SDF Regiovisie jeugd) betrokken bij het lokale en provinciale jeugdbeleid. 
 

Mentale gezondheid  
Mentale gezondheid versterken 
Een van de maatschappelijke ontwikkelingen is dat de ervaren mentale gezondheid van jongeren is 
afgenomen. Binnen de JGZ is van oudsher al aandacht voor mentale gezondheid. Maar de huidige 
ontwikkelingen vragen meer inzet. Zowel op het versterken van mentale weerbaarheid bij alle 
jeugdigen als bij specifieke kwetsbare groepen. Binnen de coalitie Mentale gezondheid (FPA) levert 
de GGD hieraan een actieve bijdrage. 
 
STORM 
Vanuit GGD Fryslân (penvoerder) zijn we in 2022 gestart met het voorbereidingsjaar van STORM 
(Strong Teens and Resilient Minds). STORM is een aanpak waarbij scholen, GGD, 
jeugdhulpverlening, GGZ en gemeenten samenwerken om signalen van somberheid bij jongeren snel 
aan te pakken.  
 
Begin 2024 is de aanbesteding vanuit VWS voor STORM gegund aan de GGD. Ook zijn er SPUK-
IZA-gelden beschikbaar gesteld voor dit programma. In 2024 start de implementatie van het STORM-
programma op vier schoollocaties. Voor 2025 worden nog 8 locaties binnen de gemeenten Súdwest 
Fryslân, Leeuwarden en Noard East-Fryslân verwacht te starten.  
 
Suïcidepreventie 
De toenemende vraag vanuit gemeenten en andere ketenpartners, rondom suïcidepreventie en 
maatschappelijke ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de mentale gezondheid vragen om 
meer inzet op suïcidepreventie. De GGD adviseert gemeenten hoe ze dit beleid vorm kunnen geven 
en neemt deel aan de coalitie mentale gezondheid binnen de FPA.  
 

Provinciale verzuimaanpak: Meer aandacht voor Ziekgemelde Leerlingen (MAZL)   
De vraag naar verzuimbegeleiding op de Voorbereidend Onderwijs (VO-scholen) blijft hoog, waardoor 
er soms wachttijden ontstaan. Dit is onwenselijk, omdat verzuim vaak een belangrijk signaal is van 
(beginnende) problematiek. Er wordt onderzocht of we in samenwerking met partners MAZL kunnen 
implementeren. MAZL is een bewezen effectieve verzuiminterventie gericht op het terugdringen van 
ziekteverzuim en het verhogen van de schoolaanwezigheid. Concreet is hiervoor de verbinding gelegd 
met Sociaal Domein Fryslan (actieprogramma Fryske regiovisie jeugd, actielijn Samenwerking 
onderwijs, gemeenten en jeugdhulp). 
 



Infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid  
Er is een basis vaccinatiecapaciteit beschikbaar gesteld. Het ministerie heeft in februari besloten om 
ook in 2024 een COVID-19 najaarsronde te organiseren. Geleerde lessen uit de najaarsronde zijn in 
kaart gebracht en worden meegenomen in de voorbereiding op en de invulling van de najaarsronde 
2024. Alle activiteiten worden uitgevoerd binnen de SPUK. De benodigde kosten zijn door alle GGD-
en hoger ingeschat dan het budgettaire kader van VWS. Mochten de middelen niet in lijn gebracht 
kunnen worden met taken, dan zullen we het aantal locaties verminderen, waardoor het mogelijk is dat 
er minder locaties in Friesland beschikbaar zijn en mensen daardoor verder moeten rijden. 
 
De structurele middelen voor de versterking van de GGD’en zijn in de begroting van het ministerie van 
VWS opgenomen. Er wordt gewerkt aan een verdeelsleutel. Verwachting is dat de lijn die in 2023 
binnen GGD Fryslân is ingezet vanuit het tijdelijke programma versterking infectieziektebestrijding en 
pandemische paraatheid gecontinueerd kan worden. Ook de incidentele transitiemiddelen t.a.v. de 
aansluiting van de GGD’en op de Landelijke Functie Opschaling Infectieziekte zijn in maart definitief 
toegekend.    
 

Forensische Geneeskunde  
Forensische geneeskunde, project 3 noord 
Het Project Forensische Geneeskunde 3Noord is in het eerste kwartaal van 2024 van start gegaan. 
Dit project heeft als doel de versterking van de Forensische Geneeskunde in 3Noord.  Financiering 
van dit project komt vanuit een landelijke subsidie. Ten tijde van de start van het project was het nog 
niet duidelijk of de subsidie toegekend zou worden. Conform gemaakte afspraken tussen GGD-en, 
ministerie J&V, OM en Politie is het project wel reeds aangevangen. Dit ook vanwege de grote 
noodzaak binnen 3Noord. Vooruitlopend op de toekenning van de subsidie zijn reeds kosten gemaakt. 
Inmiddels is bekend geworden dat de subsidie is toegekend, echter is de uitwerking hiervan nog niet 
bekend. Mogelijk heeft dit nog negatieve financiële consequenties.  
 
Tarieven Forensisch Medisch Onderzoek (FMO) 
De landelijke onderhandelingen van de Politie over de nieuwe tarieven(structuur) FMO zijn uitgesteld. 
Dit brengt financiële risico's met zich mee. FMO omvat al het medisch onderzoek ten behoeve van de 
strafrechtketen; verzamelen van sporen en bewijsmateriaal zoals DNA, bloedafname, en 
letselbeschrijvingen. 
 
Capaciteitsproblemen forensisch artsen  
Op dit moment is er in Friesland een capaciteitsprobleem onder de forensisch artsen, waardoor het 
een uitdaging is om 24/7 dienstverlening te garanderen. Tot op heden kunnen echter alle forensische 
diensten nog wel worden aangeboden. Dit door - vooruitlopend op het project Forensische 
Geneeskunde 3Noord -  samen te werken met GGD Groningen en Drenthe.  

 
Maatschappelijke zorg  
Ontwikkelingen maatschappelijke zorg 
De dienstverleningsovereenkomst voor de Wvggz wordt in december 2024 verlengd met een jaar.  
Ieder kwartaal vindt het overleg Wvvgz plaats, waarin onder andere ontwikkelingen rondom het 
meldpunt verward gedrag en (landelijke) ontwikkelingen worden besproken.  
Ten aanzien van het meldpunt verward gedrag is een stijging te zien vanaf half 2023 in het aantal 
meldingen. De meldingen zijn veelal psychosociaal en het betreft met name de groep mensen die niet 
expliciet om hulp vraagt.  
 
Daarnaast is de ZonMW subsidie voor het programma Grip op Onbegrip, aangevraagd door de GGD 
en GGZ, in samenwerking met een aantal gemeenten, toegekend.  
 
 
 



Wet aanpak meervoudige problematiek sociaal domein (Wams) 
De Wams, een aanvulling op de Wet maatschappelijke ondersteuning, beoogt een betere zorg voor 
inwoners met meervoudige complexe problematiek. De wet is controversieel verklaard en de 
inwerkingtreding is meerdere keren uitgesteld. De verwachting is dat de wet in 2026 in werking treedt.  
 

Toezicht 
Wegens personele omstandigheden is het dit jaar wederom uitdagend om de volledige inspectienorm 
(100%) bij de kinderopvang te realiseren. Er zullen tijdig afspraken met gemeenten worden gemaakt 
indien de afspraken niet gehaald kunnen worden.    
 

Medische Milieukunde - Jelsumer Feart  
In Leeuwarden is in de Jelsumer Feart en Lytse Feart een hoge concentratie PFOS vastgesteld. De 
mogelijke risico’s die deze situatie met zich meebrengt voor de volksgezondheid en het dieren- en 
plantenleven zijn op dit moment niet precies bekend. Wel vraagt deze situatie extra capaciteit van 
personeel, waardoor de niet-spoed vragen/terugbelverzoeken langer op zich laten wachten dan de 
gewenste vijf dagen. Ook is er een forse toename van vragen over PFOS van ongeruste inwoners en 
gemeenten buiten Leeuwarden. In het eerste kwartaal van 2024 waren er al net zoveel vragen over 
het onderwerp als in heel 2023. 
 

Seksuele Gezondheid   
3Noord samenwerking  
Op 3Noord niveau wordt er gewerkt aan een gezamenlijke missie en visie en een jaarplan voor 
2024/2025. Dit traject dient voor oktober 2024 afgerond te zijn, ten behoeve van de nieuwe ASG 
(Aanvullende financiering seksuele gezondheidszorg)-aanvraag die ingediend moet worden bij het 
RIVM. De PrEP (preventieve medicatie die het risico op een HIV besmetting met ongeveer 99% 
reduceert) pilot wordt geïntegreerd in de nieuwe ASG-regeling, waarbij het nog onbekend is of de 
financiering toereikend is voor de PrEP doelgroep onder andere door stijgende laboratoriumkosten. 
Daarnaast dienen cliënten PrEP medicatie vanaf oktober zelf te bekostigen, dit zal vermoedelijk 
invloed hebben op de cliëntenstroom.  
 
Testbeleid chlamydia 
Het landelijk testbeleid voor chlamydia is gewijzigd, het is nog onduidelijk welke gevolgen deze 
beleidswijziging op den duur zal hebben.  
GGD Fryslân is samen met de Friese Huisartsen Vereniging (FHV) aan het verkennen of er meer 
SOA-zorg bij de GGD kan worden belegd. Dit om huisartsen te ontlasten en om de kwaliteit van de 
SOA-zorg te vergroten door deze te centraliseren.  
 
 
 
 
 
  



4. Programma Crisisbeheersing 
 

 
In 2024 verwacht Crisisbeheersing een onderschrijding van € 305.000.  
Redenen hiervoor zijn gelegen in de formatie (€ 82.000), de piketvergoedingen (€ 68.000) en het niet 
volledig inzetten van de aanvullende BDUR-vergoeding voor 2024 (€ 155.000). De aanvullende 
gelden zoals beschikbaar gesteld vanaf 2023 worden nagenoeg volledig ingezet. In 2024 wordt nader 
beoordeeld op welke onderdelen Crisisbeheersing nog versterkt moet worden, inzet op deze gelden is 
daarom nog niet volledig.     

Landelijke agenda crisisbeheersing 2024 -2029  
De nieuwe Landelijke Agenda Crisisbeheersing geeft richting aan de inhoudelijke ambities en 
werkzaamheden op het terrein van crisisbeheersing van het Rijk, de veiligheidsregio’s en andere 
betrokken partijen. De agenda heeft een looptijd van zes jaar (2024-2029). 
 
In de agenda zijn de ambities geformuleerd  langs drie pijlers: 

1. Versterken voorbereiding en paraatheid; 
2. Versterken van een weerbare samenleving; 
3. Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit. 

  
Binnen het stelsel van crisisbeheersing dient de Landelijke Agenda Crisisbeheersing als regie-
instrument voor de Minister van J&V om richting te geven aan de landelijke inspanningen. Het 
uitgangspunt van de Landelijke Agenda Crisisbeheersing is dat deze wordt uitgevoerd binnen de 
bestaande financiële kaders. Dit omvat ook de extra BDUR-middelen die zijn toegekend voor de 
versterking van crisisbeheersing, waardoor deze mede kunnen worden ingezet voor de uitvoering van 
de agenda.  
 
Besturen van veiligheidsregio’s worden gevergd om de agenda door te vertalen in hun eigen regio. 
VRF heeft, net als de andere veiligheidsregio’s, de formatie voor crisisbeheersing uitgebreid om de 
gestelde ambities de komende jaren te kunnen realiseren.   
 

 
De crisisorganisatie 
Bezetting en vakbekwaamheid  
De werving en selectie van nieuwe crisisfunctionarissen is een continu proces. Onze crisisorganisatie 
was het eerste kwartaal van 2024 op sterkte. Voor het derde jaar op rij bieden wij in eigen beheer 
(vanaf maart tot eind juni) een leertraject aan voor 30 nieuwe crisisfunctionarissen. Vanaf 1 juli gaan 
deze nieuwe crisisfunctionarissen – na een proeve van vakbekwaamheid – in hun nieuwe piketfunctie 
aan de slag. 
 
Vanwege de voorbereiding van de politie op de organisatie van Koningsdag in Emmen, kon de 
crisisorganisatie van 25 maart tot en met 29 april geen gebruik maken van het Regionaal Coördinatie 
Centrum (RCC) in Drachten. Gedurende deze periode heeft VRF in samenwerking met NHL Stenden 
een uitwijklocatie ingericht bij NHL Stenden. Er is geen gebruik gemaakt van deze uitwijklocatie.  
 
Inzetten van de crisisorganisatie  
GRIP 
23 januari  zeer grote brand in Harlingen (GRIP 1) 
25 januari zeer grote brand in Harlingen (GRIP 1) 
3 maart  zeer grote brand in Drachten (GRIP 1) 
13 maart zeer grote brand in Heerenveen (GRIP 1) 
 
Geen grip, wel inzet van de crisisorganisatie  
De crisisorganisatie is op 2 januari ingezet voor een voorbereidend Regionaal Operationeel Team 
(ROT) vanwege de effecten van een zeer grote brand bij een agrarisch bedrijf in Rutten (Flevoland) 
richting Lemmer.  



 
Op weg naar een operationeel veiligheidsinformatieknooppunt (VIK) Fryslân eind 2024 
In de meerjarenkoers 2023-2026 van VRF is als ambitie opgenomen dat we een VIK (24/7 
operationeel) gaan inrichten. Het VIK is een centraal knooppunt binnen veiligheidsregio Fryslân waar 
bestaande veiligheidsinformatie van de eigen organisatie en van partners wordt verzameld, geduid en 
gedeeld. Het regionale knooppunt behoort tot de veiligheidsregio maar sluit aan op het landelijke 
Knooppunt Coördinatie Regio’s en Rijk (KCR-2).  
Met deze ontwikkeling geven we tevens invulling aan één van de ambities in de landelijke agenda 
crisisbeheersing. In 2023 zijn een visie en een plan van aanpak voor het VIK vastgesteld. Op dit 
moment liggen we op schema met het implementeren van het plan van aanpak. We hebben succesvol 
deelgenomen aan een landelijke pilot veiligheidsbeeld jaarwisseling. En in maart is gestart met een 
pilot briefing waarbij een geselecteerde groep crisisfunctionarissen wordt geïnformeerd over het 
actuele veiligheidsbeeld. 
 
Crisisbeheersing bij overstromingen  
Project Hoog water en Evacuatie: Evacuatiestrategieën en handelingsperspectieven. 
De afdeling Crisisbeheersing geeft uitvoering aan het landelijke project Hoogwater en Evacuatie en is 
gestart met de uitwerking van evacuatiestrategieën en handelingsperspectieven voor de 
Waddeneilanden en de waddenzeekustzone. Voor Ameland is in 2023 een pilot uitgewerkt bedoelt als 
format voor de overige eilanden. De evacuatiestrategie voor de waddenzeekustzone wordt opgesteld 
in samenwerking met de Veiligheidsregio’s Groningen en Drenthe. 

 
Integrale waterveiligheidsstrategie Waddeneilanden.  
De afdeling crisisbeheersing participeert in het Deltaprogramma Waddengebied (DPW) vanuit haar 
betrokkenheid bij het thema waterveiligheid. In het programma van de DPW is opgenomen dat voor 
elk Waddeneiland een integrale waterveiligheidstrategie zal worden opgesteld voor hoogwater en 
overstromingen. Doel van de strategie is om de leefbaarheid en het herstel na een overstroming te 
vergroten en herstel te bespoedigen. Onder regie van VRF en de gezamenlijke Waddeneilanden is 
een pilot uitgevoerd voor een binnendijks gebied (Ameland) en voor een buitendijks gebied (Vlieland). 
De rapportage over de pilot is in 2023 opgeleverd. De colleges van de gezamenlijke Waddeneilanden 
hebben een vervolgopdracht verstrekt om voor overige Waddeneilanden een vergelijkbare rapportage 
op te stellen. VRF zal via deelname aan een werkgroep betrokken blijven bij de uitwerking van de 
opdracht.  
 
GHOR: 2024 een regulier evenementenseizoen 
Namens de Directeur Publieke Gezondheid (DPG) biedt de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie 
in de Regio (GHOR) de gemeente advies bij een evenementenaanvraag. Daarnaast heeft de GHOR 
een loketfunctie voor de gemeenten richting de zorgpartners. De GHOR neemt in haar advies 
deskundige input op vanuit zorgpartners (o.a. GGD, RAV en ziekenhuizen) op het gebied van 
(publieke) gezondheid en veiligheid. Een evenement wordt gekarakteriseerd door een concentratie 
van mensen, die zich ophoudt op een specifieke locatie, voor een specifiek doel en een bepaalde 
periode. Deze concentratie van mensen kan leiden tot een verstoring van de reguliere zorg in een 
gemeente of de regio. In het GHOR-advies staat welke geneeskundige voorzieningen en 
gezondheidskundige maatregelen nodig zijn om zorgvraag te vooromen en als dit wel nodig is op het 
evenement te kunnen opvangen, dit voorkomt verstoring van de reguliere zorg. 
 
Jaarlijks stelt de GHOR samen met de acute zorgpartners (ziekenhuizen, dokterswacht en RAV 
Fryslân) de notitie analyse regionale evenementenkalender op. Centraal staat de vraag: welke 
evenementen kunnen effect hebben op de reguliere zorg van een gemeenten of in de regio?  
2024 is een regulier evenementenseizoen. De evenementen die voor 2024 staan gepland, zijn 
verspreid over de gehele provincie. Door deze spreiding ontstaan geen clusters van evenementen die 
gericht zijn op het verzorgingsgebied van één van de Friese ziekenhuizen of een Dokterswachtlocatie. 
 
Steeds meer bezoekers op VRF-website en social mediakanalen 
Risicocommunicatie speelt een grote rol in het zelf- en samenredzaam maken van de Friese burgers. 
Risico- en crisiscommunicatie zijn dan ook niet los van elkaar te zien. Bij een GRIP-inzet (“de warme 
fase”) wordt in de crisiscommunicatie voortgeborduurd op handelingsperspectieven die al tijdens onze 
risicocommunicatie (“de koude fase”) zijn gedeeld. Via onze website www.fryslanveilig.nl en onze 
social mediakanalen vergroten we continu de interactie met de Friese inwoners. We vertellen 



enerzijds wat VRF doet tijdens crises en anderzijds betrekken we inwoners bij risico’s in hun omgeving 
en wat zij zelf kunnen doen. Deze interactieve manier van risico’s delen slaat goed aan.  
 
Kennisschakelpunt Veiligheid Fryslân van start gegaan 
Op 1 februari vond de startbijeenkomst van dit nieuwe kennisnetwerk plaats. Het nieuwe netwerk 
(“met wetenschappelijke partners aan boord”) gaat ons helpen met het verbinden, vergroten en 
verspreiden van kennis om samen te leren en een integrale bijdrage te leveren aan een gezond en 
veilig Fryslân. Op 19 maart was de 2e bijeenkomst van het Kennisschakelpunt waarin is ingezoomd op 
“het instrument kennisagenda” (de komende periode gaan we aan de slag met het opstellen van een 
kennisagenda) en op de “spelregels van het nieuwe netwerk” (hoe gaan we met elkaar 
samenwerken?). 
 
 
 



5. Programma Brandweer  
 

De Brandweer verwacht voor 2024 onderschrijding van € 2.550.00. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt 
door vrijval op de kapitaallasten € 2.000.000. Ook voor de budgetten vrijwilligersvergoedingen en 
huisvesting wordt een onderschrijding verwacht van € 400.000 en € 315.000 echter zijn deze 
budgetten lastig te voorspellen. Daartegenover staat vanuit de doorlichting begroting een taakstelling 
van € 130.000. 
 
De geplande onttrekkingen aan de bestemmingsreserves, zoals eerder zijn toegelicht, bedragen per 
saldo € 556.399. Hiermee verwacht de Brandweer voor 2024 een positief resultaat te realiseren van € 
3.065.000. 
 

 
 
PFAS 
Op verschillende vlakken is er in Fryslân onlangs aandacht geweest voor PFAS. In de Jelsumer Feart 
is een hoge concentratie PFOS vastgesteld en eind maart verscheen een rapport met een overzicht 
van mogelijk PFAS-vervuilde locaties in Fryslân. Al onze brandweerlocaties worden in het rapport 
genoemd vanwege vermeend gebruik van PFAS-houdend blusschuim. Deze bureaustudie is een 
inventarisatie geweest en zegt niets over daadwerkelijke vervuiling. Inmiddels zijn we hier zelf actief 
mee aan de slag, want op een aantal locaties laten we bodemonderzoek doen. Afhankelijk van de 
uitkomsten is er de vervolgvraag wie aan zet is om grond te saneren en wat daar de financiële 
implicaties van zijn.  
 
Het vraagstuk is niet alleen in Fryslân actueel. Landelijk is daarom afgesproken hoe wij als 
veiligheidsregio’s omgaan met PFAS-problematiek. Op verzoek van het Veiligheidsberaad wordt dat 
gecoördineerd en op elkaar afgestemd.  

 



 
Repressie 
In de periode van januari tot en met maart is Brandweer Fryslân in totaal 912 keer gealarmeerd. Dit is 
vergelijkbaar met dezelfde periode vorig jaar. In het aantal alarmeringen per type classificatie zijn 
geen opvallende verschillen te zien. De Friese brandweer is bij meerdere (zeer) grote branden 
ingezet, waaronder die bij een papierfabriek in Franeker, een autobedrijf in Heerenveen en een 
flatgebouw in Drachten. Bovendien werd het belang van ons sterke netwerk van posten aangetoond. 
We waren samen paraat om op 24 januari zowel de zeer grote brand in Harlingen als meerdere 
andere incidenten te bestrijden.  
 
Getoetst aan de tijden van het dekkingsplan wordt voor prio-1 brandmeldingen in 93% van de 
meldingen een opkomsttijd gerealiseerd die binnen de normtijd voor het betreffende risicogebied ligt. 
Voor prio-1 meldingen waar technische hulpverlening nodig is, lukt dit in 94% van de gevallen.  
 

Bron: Kerncijfers Incidenten NIPV 
 
Nazorg en PTSS 
Brandweerlieden kunnen te maken krijgen met ingrijpende gebeurtenissen en als gevolg daarvan 
kunnen zij een posttraumatische stressstoornis (PTSS) ontwikkelen. Televisieprogramma Zembla 
deed de afgelopen maanden onderzoek naar hoe de brandweer omgaat met PTSS. In een uitzending 
in februari jl. was de centrale vraag of PTSS een beroepsziekte moet zijn en of een landelijke regeling 
mogelijk is. Het onderwerp heeft hierdoor de afgelopen periode terecht veel aandacht gehad. Ook alle 
directeuren en voorzitters van de veiligheidsregio’s spraken hierover in respectievelijk de Raad van 
Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV) en het Veiligheidsberaad.  
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Om de afhandeling bij geheel of gedeeltelijke uitval door PTSS te professionaliseren en te 
uniformeren, wordt er al sinds enkele maanden door een werkgroep van de RCDV gewerkt aan de 
Landelijke regeling aanspraken na dienstongevallen. Bovendien is er aandacht voor de preventieve 
kant en wordt in samenwerking met verschillende hulpdiensten de huidige ‘Richtlijn Psychosociale 
Ondersteuning Geüniformeerden’ herzien tot de ‘Richtlijn Hoog Risico Beroepen’. Voor 
veiligheidsregio’s is onder andere de toolbox Psychosociale Ondersteuning beschikbaar, waarbij 
handvatten worden gegeven voor het goed opvangen en voorkomen van klachten en uitval.  
 
In Fryslân hebben we de opvang al goed ingericht met het Team Collegiale Ondersteuning (TCO). 
Ook worden periodiek Red Support-bijeenkomsten georganiseerd waar collega’s onderling ervaringen 
kunnen delen.  
 
Dekkingsplan 2026 
In een dekkingsplan staat beschreven waar kazernes en het brandweermaterieel zijn  
gepositioneerd. Het plan geeft ook inzicht in de risicogebieden en de opkomsttijden die  
van de brandweer verwacht kunnen worden. Het bestuur heeft het huidige dekkingsplan  
vastgesteld tot en met 2025. Het is een wettelijke verplichting om iedere vier jaar een nieuw  
dekkingsplan te maken. Conform de landelijke uniforme systematiek werken we nu aan een evaluatie 
van het huidige dekkingsplan: de dekkingsprestatie wordt beoordeeld op basis van daadwerkelijk 
bestreden incidenten. Deze inzichten worden gebruikt voor het nieuwe dekkingsplan dat vanaf 2026 
moet gaan gelden. Het evaluatierapport wordt na de zomer in een bestuurscommissie gepresenteerd. 
Ondertussen vindt periodiek afstemming plaats in de bestuurlijke stuurgroep, waar vier burgemeesters 
lid van zijn.  
 
Bouwagenda 
Brandweer Fryslân werkt met een bouwagenda voor nieuwbouw of renovatie van 
brandweerkazernes. De eerste tranche voor de realisatie loopt tot en met 2026. Volgens planning is 
begin dit jaar gestart met de nieuwbouw van de kazernes in Langweer en Makkum. De renovatie van 
de kazerne in Drachten wordt rond de zomer afgerond. Voor de nieuwbouw van kazernes in onder 
andere Damwâld, Parrega en Oudega (Sm.) worden voorbereidingen getroffen.  
 
Vakbekwaamheid 
Dit jaar starten er twee klassen extra naast de reguliere vijf klassen voor de manschappen.  
Daarmee lukt het een inhaalslag voor de werving van vrijwilligers te maken en de daarvoor gevormde 
bestemmingsreserve t.b.v. vakbekwaamheid in 2024 deels aan te wenden. Deze geplande inhaalslag 
zorgt ervoor dat de bestemmingsreserve in 2027 volledig is benut.  
 
Doorontwikkeling kazernevolgorde tabel 
In een kazernevolgorde tabel (KVT) wordt bij iedere alarmering berekend welke eenheid op dat 
moment het snelste ter plaatse kan zijn. Onze huidige KVT stamt uit 2016 en werkt met uitruktijden 
van meer dan tien jaar oud. Bovendien zijn er veranderingen gekomen in het wegennetwerk en 
postlocaties, en is er met Oudega (Sm.) een nieuwe post gerealiseerd. Daarnaast is een aankomende 
systeemwijziging bij de meldkamer aanleiding voor een nieuwe KVT. De nieuwe KVT wordt 
dynamisch. Dat wil zeggen dat er rekening wordt gehouden met actuele wegsituaties, zoals 
omleidingen en wegwerkzaamheden. Naast de snelste brandweerzorg als uitgangspunt wordt ook 
gekeken naar de best passende brandweerzorg, bijvoorbeeld bij bijzondere objecten. De nieuwe KVT 
kan impact hebben op het huidige uitrukgebied van een post. De projectgroep staat daarom nauw in 
contact met ploegleiders en er wordt regelmatig gecommuniceerd via nieuwsbrieven en 
inloopavonden. Het bestuur wordt op de hoogte gehouden van de voortgang.  
 
  



Brandveilig leven  
Vanuit de brandweer is er aandacht voor de preventiekant om branden te voorkomen, waar het 
programma Brandveilig leven onderdeel van is. Het rapport ‘Minder brand, minder slachtoffers en 
minder schade?’ is recentelijk gepubliceerd. Dit is een onderzoek naar Brandveilig leven (BVL) 
uitgevoerd door de Inspectie Justitie en Veiligheid. Hiervoor zijn 8 van de 25 veiligheidsregio’s 
bevraagd op hun Brandveilig leven activiteiten. Net als bij veel andere regio’s is het lastig meetbaar in 
hoeverre er branden worden voorkómen en/of beperkt door onze activiteiten. Fryslân haakt aan bij de 
landelijke werkgroep gedragsverandering. Er kan worden geconcludeerd dat in Fryslân Brandveilig 
leven-activiteiten goed geborgd zijn binnen de organisatie. Er is sprake van structurele capaciteit en 
(financiële) middelen. Daarnaast wordt er gewerkt en gerapporteerd volgens een 
meerjarenprogramma.  
Het team Brandveilig leven staat in nauw contact met het team Brandonderzoek van de drie 
noordelijke Veiligheidsregio’s. Hierdoor worden ervaringen uit incidenten verwerkt in 
voorlichtingsactiviteiten. 
 
Energietransitie  
Energietransitie krijgt steeds meer een structureel karakter in het oefenprogramma van onze 
brandweermensen. Onze leidinggevenden hebben bijvoorbeeld een bijscholing gehad over de risico’s 
van incidenten met accu’s. Daarnaast worden alle brandweermensen dit jaar meegenomen in de 
risico’s van voertuigen met alternatieve brandstoffen; ze krijgen hierover de theorie, maar ook 
praktijkoefenavonden. Hetzelfde geldt voor EnergieOpslagSystemen (EOS) die steeds meer in Fryslân 
in bijvoorbeeld woonwijken te zien zijn. Deze EOS komen terug in het oefenprogramma na de zomer. 
Hoe treed je op bij brand bij een EOS en welke risico’s zijn daarbij aanwezig? Op deze manier zijn 
onze mensen voorbereid op deze incidenten. 

  



6. Investeringskredieten  
De wijzigingen in de investeringskredieten worden meegenomen in de tweede begrotingswijziging 
2024. Deze wordt gelijktijdig met de eerste bestuursrapportage aan het algemeen bestuur 
aangeboden.  


